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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURRAL VELHO

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO N° 00002/2026 -
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO NP
017/2026.

A Empresa PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
41.883.167/0001-25, com sede na cidade de Cajazeiras/PB, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por seu procurador infra-assinado, utilizando como
fundamento normativo o art. 164, da Lei n°® 14.133/2021, art. 48 da Lei Complementar
n° 123/2006, e demais normas aplicaveis, apresentar respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no item 2.2 do Edital de Licitacao N° 00002/2026 e na

legislacdo vigente, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos, com a finalidade de
solicitar a correcdo de disposi¢cdes do instrumento convocatério que se mostram

restritivas e em desacordo com a legislacao aplicavel.
I. Dos Fatos e do Objeto do Certame

A Prefeitura Municipal de Curral Velho deflagrou o Processo
Administrativo n° 017/2026, culminando na publicacdo do Edital de Licitacdo n°
00002/2026, na modalidade Pregao Presencial, sob o critério de menor prego por

item. O objeto da licitagéo € a contratacdo de empresa especializada para a aquisig¢ao
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de produtos de expediente, destinados as diversas secretarias da Prefeitura e
setores do Fundo Municipal de Satde, conforme detalhado no Termo de
Referéncia (Anexo I) do edital. A data de abertura da sessdo publica estd marcada

para o dia 18 de marco de 2026, as 09:00 horas.

O valor global estimado para a contratacdo é de R$ 591.773,50 (quinhentos
e noventa e um mil, setecentos e setenta e trés reais e cinquenta centavos), sendo que
o objeto foi dividido em dois lotes: o Lote I, com valor de R$ 412.497,60 (quatrocentos
e doze mil, quatrocentos e noventa e sete reais e sessenta centavos), destinado a
Prefeitura do Municipio de Curral Velho; e o Lote II, com valor de R$ 179.275,90
(cento e setenta e nove mil, duzentos e setenta e cinco reais e noventa centavos),

destinado ao Fundo Municipal de Satide de Curral Velho.

O edital, em diversas de suas disposi¢des, como no preambulo, no item
6.4, e na secao 2.3 do Termo de Referéncia, estabelece de maneira categdrica que o
“Certame restrito a participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Equiparados, nos termos da legislacdo vigente”. Tal restricio é expressamente
justificada pelo Orgao Realizador do Certame sob a égide do artigo 48, inciso I, da

Lei Complementar n°® 123 /2006.

A Impugnante, atuante no ramo de fornecimento de materiais de
expediente, possui plena capacidade técnica, operacional e financeira para atender
integralmente ao objeto da licitacdo, em todos os seus itens e lotes, com a eficiéncia e
a qualidade esperadas pela Administracdo Publica. A manutencdo da clausula de
exclusividade para ME/EPP, tal como estd formulada no edital, impede a
participacdo de empresas como a Impugnante, o que, conforme serd demonstrado,
afronta principios basilares da licitacao ptblica e a propria legislacdo que se pretende

aplicar.
II. Do Cabimento da Impugnacao e da Tempestividade

A presente impugnacao é plenamente cabivel, conforme expressamente
previsto no item 2.2 do Edital de Licitacdo n° 00002/2026, que assegura a qualquer

pessoa, cidaddao ou licitante, a legitimidade para impugnar o edital por
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irregularidade ou solicitar esclarecimentos sobre seus termos. O prazo para o
encaminhamento do pedido, dirigido ao Pregoeiro, é de até 03 (trés) dias tteis antes

da data de abertura da sessao publica.

Considerando que a data de abertura da sessdao publica é o dia 18 de
marco de 2026 e o presente documento é protocolizado em 14 de marco de 2026,
verifica-se a estrita observancia do prazo editalicio e legal, garantindo a

tempestividade da presente manifestacao.

III. Dos Fundamentos Juridicos para a Impugnacao

III.1. Da Afronta aos Principios da Isonomia, Competitividade e Busca pela

Proposta Mais Vantajosa

A licitacdo publica, conforme preconiza o artigo 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, destina-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Puablica, observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, entre
outros. A competitividade é um pilar fundamental do processo licitatorio, pois é por
meio dela que a Administracdo pode obter as melhores condi¢des de contratacao, seja
em termos de prego, qualidade ou prazo. Restri¢des indevidas a competitividade sao

veementemente vedadas pela legislacao.

A clausula de exclusividade para a participagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) em licitacbes publicas, embora seja um
mecanismo de fomento e tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006, ndo pode ser aplicada de forma indiscriminada ou de modo a ferir os
principios basilares do processo licitatério. O fomento as ME/EPP deve ser
compatibilizado com a busca pela proposta mais vantajosa e pela maior
competitividade possivel. A Lei n® 14.133/2021, ao tratar do tema, em seu artigo 4°, §
1°, reitera que a aplicagdo do tratamento diferenciado deve ser expressa no edital e
compativel com as regras da Lei Complementar n° 123 /2006.
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Ao restringir a participacao exclusiva a ME/EPP para um objeto de vulto
considerdvel, como é o caso do presente certame, cujo valor global estimado supera
meio milhdo de reais, a Administracdo Puablica limita artificialmente o universo de
potenciais licitantes. Tal medida pode afastar empresas, com maior capacidade de
escala, experiéncia consolidada, e que poderiam apresentar propostas
economicamente mais vantajosas, prazos de entrega mais céleres, ou condicoes
comerciais diferenciadas, comprometendo, assim, o principio da economicidade e da

busca pela melhor proposta.

A competitividade ndo é um fim em si mesma, mas um meio para se
alcancar a eficiéncia e a vantajosidade para o erdrio. Quando uma restricdo imposta
no edital ndo se justifica por uma razao técnica ou econdmica sélida, e ndo se amolda
estritamente aos limites legais, ela se torna uma barreira desproporcional a
participacdo, violando o principio da isonomia e minando a propria finalidade da
licitagdo ptublica. A Impugnante, é indevidamente excluida da disputa, embora

possua todos os atributos para uma execugao contratual exemplar, o que configura

uma restrigdo ilegitima ao acesso ao mercado e a liberdade de concorréncia.

III.2. Do Descumprimento do Limite Legal do Artigo 48, Inciso I, da Lei
Complementar n° 123/2006

O edital fundamenta a restricdo de participagdo exclusiva para ME/EPP
no artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006. Este dispositivo legal é
explicito ao limitar a aplicagdo dessa medida aos "itens de contratacdo cujo valor

estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)".

A leitura atenta do Termo de Referéncia (Anexo I) revela que o objeto foi
dividido em diversos itens, que por sua vez estdo agrupados em dois lotes. Embora
os valores individuais de alguns itens ndo superem o limite de R$ 80.000,00, é
imperativo observar que a exclusividade foi imposta para o certame como um todo e
para os lotes, cujos valores sdo significativamente superiores ao teto legal. O Lote I
possui um valor total de R$ 412.497,60, e o Lote II, R$ 179.275,90. O somatoério desses
lotes perfaz o valor global de R$ 591.773,50.
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A redacdo do artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, ao
referir-se a "itens de contratacdo", exige que a exclusividade seja aplicada de forma
pormenorizada, item a item. A intencdo do legislador é clara: permitir que ME/EPP
tenham acesso a parcelas menores e mais especificas do mercado de contratacdes
publicas. Contudo, ao agrupar esses itens em lotes com valores totais que excedem
consideravelmente o limite de R$ 80.000,00 e, ainda assim, aplicar a exclusividade

para a participacdo nesses lotes, o Edital desvirtua o comando legal.

A interpretacao teleoldgica do dispositivo legal indica que a exclusividade
deve ser cuidadosamente ponderada. Se o objetivo é o fomento, a restricdo nao pode
se transformar em um 6bice a vantajosidade para a Administragdo em contratacdes
de maior volume, mesmo que compostas por itens de menor valor individual. A
consolidacdo em lotes, por sua natureza, visa otimizar a contratacdo, reduzindo
custos administrativos e logisticos, o que geralmente se beneficia de um universo
mais amplo de fornecedores, incluindo empresas, como a impugnante, com maior

capacidade de atendimento a demandas complexas e em escala.

Portanto, a exclusividade imposta de forma genérica aos lotes, e por
extensdo ao certame globalmente, cujo valor excede o limite legal de R$ 80.000,00,
configura uma violagdo direta ao disposto no artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/2006. A Administragdo ndo pode, sob o pretexto de fomento
as ME/EPP, ignorar os limites expressamente estabelecidos pela prépria norma que
concede tal beneficio, sob pena de comprometer a legalidade e a legitimidade do

processo licitatorio.

III.3. Da Auséncia de Justificativa Adequada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

ou no Edital para a Restricao Extensiva

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, com o objetivo de caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo a ser adotada. O ETP é um documento de extrema importancia para a

transparéncia e a fundamentacdo das decisdes da Administracdo, devendo
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demonstrar, entre outros aspectos, a pertinéncia e a proporcionalidade das condigdes

de participagdo impostas no edital.

O edital em questao menciona que o Estudo Técnico Preliminar é parte
integrante do instrumento convocatério, atendendo ao requisito de publicidade.
Contudo, para a imposicao de uma restricdo tdo significativa quanto a exclusividade
de participacdo para ME/EPP em um certame com valor global consideravel, seria
fundamental que o ETP, ou, na sua auséncia de detalhamento especifico, o proprio

edital, apresentasse uma justificativa robusta e pormenorizada.

Essa justificativa deveria abordar, minimamente, os seguintes pontos,
conforme as condi¢des de ndo aplicagdo do tratamento diferenciado previstas no

artigo 49 da Lei Complementar n° 123 /2006:

1. A demonstracao da existéncia de um niimero minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, sediados localmente ou regionalmente, e que sejam capazes de cumprir
as exigéncias do instrumento convocatorio para a totalidade dos itens e lotes,

garantindo a execugdo completa e satisfatéria do objeto.

2. A andlise de que o tratamento diferenciado e simplificado, na forma de
exclusividade para todo o certame ou para lotes de alto valor, de fato, se
mostra vantajoso para a Administracdo Pablica, e que ndo resultard em pregos
superiores, qualidade inferior, ou prazos de entrega desfavoraveis em

comparagao com um certame de ampla concorréncia.

3. A comprovacdo de que o objeto da licitacdo ndo pode ser agrupado ou
dividido em subitens para aproveitamento das especificidades das ME/EPP,
ou que a divisdo comprometeria a viabilidade técnica ou econdmica da
contratacdo. Embora o edital ja esteja dividido em itens e lotes, a exclusividade
abrangente deve ser justificada quanto a sua manutencédo para lotes de valores

elevados.
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O edital se limita a afirmar a restricdo com base no artigo 48, inciso I, da
LC 123/06, sem, contudo, apresentar a andlise concreta que fundamentaria a
aplicacdo dessa exclusividade para lotes que superam o limite financeiro ali
estabelecido. A justificativa para a aquisicao dos materiais de expediente, presente no
edital, embora valida para a necessidade da contratagcdo em si, ndo se confunde com

a justificativa para a restrigio de participagio na licitagao.

A auséncia de uma justificativa clara, fundamentada e publica para a
exclusividade de participacdo de ME/EPP nos moldes em que foi imposta impede
que os interessados e os 6rgdos de controle verifiquem a aderéncia da decisdao
administrativa aos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
Desse modo, a clausula de exclusividade se apresenta como uma barreira indevida a
competicdo, sem o respaldo da demonstracdo de sua vantajosidade e pertinéncia
para a Administracdo, o que fragiliza a validade do procedimento licitatério e

justifica a sua impugnacao.
IV. Da Necessidade de Revogacao ou Alteracao da Clausula de Exclusividade

Diante dos argumentos apresentados, a manutencdo da cldusula de
exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos em que
foi veiculada no Edital de Licitacdo n® 00002/2026, representa uma grave falha que
compromete a legalidade e a regularidade do certame. A restrigao de participagdo em
lotes com valores significativamente superiores ao limite legalmente estabelecido
para a exclusividade (R$ 80.000,00 por item) viola os principios da isonomia, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo

Puablica.

A Impugnante reitera que a Lei Complementar n° 123/2006 tem como
propésito fomentar as ME/EPP, mas ndo pode ser interpretada como um
instrumento para cercear indevidamente a participacdao de outras empresas capazes e
para impedir a obtencdo das melhores condi¢des para o erério. O legislador, ao fixar
o limite de R$ 80.000,00 para os "itens de contrata¢do" exclusivos, demonstrou a
intencao de balancear o fomento com a necessidade de concorréncia em contratacoes
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de maior vulto. A consolidagdo de diversos itens em lotes, cujo valor total excede

esse limite, e a aplicacdo de exclusividade a esses lotes, desvirtua o comando legal.

Assim, faz-se imperiosa a revogacao da clausula de exclusividade para
ME/EPP para os Lotes I e II, ou a sua adequacao estrita ao artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/2006, de modo a permitir a ampla participagdo de todos os
interessados aptos a executar o objeto, independentemente do porte. A abertura do
certame a livre concorréncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo apenas garantird
a conformidade legal do processo, mas também potencializara a obtencdao de uma

contratacdo mais eficiente, econdmica e vantajosa para o Municipio de Curral Velho.

A Administragdo Puablica tem o dever de zelar pela legalidade e pela boa
gestdo dos recursos publicos, e a correcdo da falha apontada na presente impugnacédo

é essencial para assegurar a lisura e a eficacia deste procedimento licitatério.
V. Do Pedido

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria que se

digne a:

1. Conbhecer e acolher a presente Impugnacao ao Edital de Licitacao n° 00002/2026,

por sua tempestividade e pertinéncia.

2. Determinar a revisio e a consequente alteracio do Edital de Licitacdo n°

N

00002/2026, especificamente no que tange a cldusula de exclusividade para

Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e equiparados.

3. Excluir a restricao de participagio exclusiva de ME/EPP para os Lotes I e II, em
face da flagrante inobservancia do limite de R$ 80.000,00 por item de
contratacdo estabelecido no artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, uma vez que o valor global dos lotes supera em muito esse patamar

legal.

4. Reabrir o prazo para apresentagio de propostas, caso as alteracdes no edital se
mostrem substanciais, em observancia aos principios da publicidade e da
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Nestes termos, pede deferimento.

Cajazeiras/PB, 11 de marco de 2026.

PA P E LA R IA Assinado digitalmente por PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA:

41883167000125
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