ILMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURRAL VELHO -PB.

TOMADA DE PRECOS N°. 0005/2022|

OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 26.764.981/0001-37, localizada a Rua Raimunda Bernardo da Silva, sn, Linha de Ferro,
Coremas —PB, neste ato representado por seu procurador, vem, em tempo hébil, com fundamento na Lei
8.666/93, interpor RECURSO HIERARQUICO em face dos fundamentos a seguir delineados:




I - TEMPESTIVIDADE

A decisdo recorrida, contra qual se insurge o recorrente, encontra-se na publicacéo ocorrida no dia 01/07/2022
com os prazos comegando a contar no dia 04/07/2022 e o termino no dia 08/07/2022, de modo que tempestiva

a irresignacéo interposta.

Esclarecemos que tal recurso também pode ser encaminhado via e-mail, tudo de acordo com o TCU e outros

tribunais, vejamos:

“Mesmo nas licitacdes presenciais, as impugnacoes podem ser recebidas
por meio eletrénico. Acérdédo 1755/2019 TCE/PR Pleno.

No caso dos autos, 0 TCE/PR suspendeu cautelarmente um edital de
pregéo presencial, em razao do instrumento convocatério ndo admitir o
protocolo de impugnacdo por via eletronica. Tal fato, limita a
competitividade do certame por reduzir as possibilidades de
questionamentos ao instrumento convocatorio. A legislacdo é omissa no
tocante aos meios formais para protocolo de impugnacéao, ndo cabendo ao
Poder Publico promover qualquer tipo de restrigdo, visto que o particular
tem o direito de peti¢do garantido constitucionalmente.

O préprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, atraves do Acordao
1141/2018 Pleno: "Da andlise, ainda que perfunctéria, do item 18.2,
conclui-se que, a uma, o Edital restringe a prerrogativa dos interessados
na licitacdo a impugnacdo por meio Unico, qual seja, através de
correspondéncia a ser encaminhada a sede da Prefeitura Municipal de
(...). 2. A formulacdo da exigéncia restritiva se mostra, em analise
sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos érgaos publicos. Incontroverso me parece que o fato de
uma pequena empresa interessada em participar do certame, e que nao
seja sediada no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz
necessario para cumprimento da exigéncia editalicia™.

Sobre o tema, o TCU ja decidiu por meio do Acérddo 2655/2007 - Pleno,
nos seguintes moldes:”a omissio do Edital quanto ao endereco eletronico
valido para impugnacbes e informagfes contraria o principio da
publicidade e isonomia no acesso as informacgdes sobre o certame, além
de violar os arts. 18 e 19 do Decreto 5.450/2005;""




Il - EFEITO SUSPENSIVO

Prescrevendo a Lei Federal n° 8.666/93 que 0s recursos interpostos contra decisdo proferida na fase de
habilitacéo, terdo efeito suspensivo, impde-se a sua concessao, sobrestando-se o procedimento licitatdrio até o

julgamento final, o que fica desde ja requerido.

Il - DA LICITACAO

Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Pregos de N°. 005/2022, objetivando: Contratacdo de empresa

especializada para prestar servico de engenharia na construcéo de 01 uma creche padrao integra da Paraiba.

Apos a reunido de recebimento e abertura dos envelopes passou-se a analisar a documentacéo de habilitacéo,
sendo que, a Ata 2 do referido processo, publicada no dia 01/07/2022, julgou a presente empresa inabilitada
ndo cumprir os itens 7.5.1., 8.2.6. e 8.3.2 do Edital.

Sendo este o principal motivo do presente recurso, para assim mostrar que a decisdo da douta comissdo fora

errada e eivada de excesso de formalismo.

IV - DA HABILITTACAO DA EMPRESA

Alega a Comisséo de Licitacdo que a empresa recorrente ficou inabilitada por ndo cumprir os itens 7.5.1., 8.2.6.
e 8.3.2do Edital, onde tais itens correspondem a:
e Certiddo Federal - VENCIDA;
o Declaracdo de Proposta Independente e Declaracdo de Visita Técnica - APRESENTOU A
ASSINATURA DIGITAL SEM AUTENTICACAO DIGITAL E SEM AUTENTICACAO DO
CARTORIO.

Cumpre ressaltar que a empresa recorrente é microempresa/empresa de pequeno porte e a ela é garantida o
direito explicito na Lei 123/06, onde pode participar de licitacdo com a certiddo vencida e a mesma sé sera

cobrada caso seja ganhadora.




Assim sendo, a inabilitacdo da empresa foi incorreta e atende o dispositivo da Lei. Transcrevo o dispositivo (destaque

Nosso):

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacéo da reqularidade fiscal,

serd asseqgurado o prazo de 2 (dois) dias Uteis, cujo termo inicial

corresponderd ao_momento em gue 0 proponente for declarado o

vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da

Administracdo Publica, para a reqularizacdo da documentacao,

pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes

negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

No que tange a Declaragao de Proposta Independente e Declaracdo de Visita Técnica cumpre ressaltar que a
empresa recorrente apresentou o referido documento com a ASSINATURA DIGITAL E APRESENTOU
TAMBEM O CD/ROM PARA COMPROVACAO DA ASSINATURA cumprindo assim o solicitado no edital.

Sobre o tema é evidente que a assinatura digital vale da mesma forma que a assinatura no papel, pois um
certificado digital ICP-Brasil é utilizado para sua realizacdo e sua legalidade é garantida pela Medida Provisoria n°
2.200-2, de 2001.

Nesse contexto a LEI N° 14.063, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020 Disp&e sobre a validade do uso de assinaturas
eletrénicas em interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e em questfes de saude e sobre as
licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos; e altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, a
Lei n°5.991, de 17 de dezembro de 1973, e a Medida Provisdria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 1 ° Esta Lei dispGe sobre o uso de assinaturas eletrénicas em intera¢fes com entes
publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de salde e sobre as licencas
de softwares desenvolvidos por entes publicos, com o objetivo de proteger as informacdes

pessoais e sensiveis dos cidaddos, com base nos incisos X e XIl do caput do art. 5° da

Constituicdo Federal e na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢édo de

Dados Pessoais), bem como de atribuir eficiéncia e seguranga aos servigos publicos
prestados sobretudo em ambiente eletronico.

Antes de prosseguirmos, € necessario entender os tipos de assinaturas eletronicas, suas particularidades e a sua
validade juridica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.063-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm

e Assinatura eletrénica: Mecanismos que permitem a assinatura de documentos digitais com validade
juridica, e tem por objetivo identificar quem assinou e validar o documento. Trata-se do género, do qual a
assinatura digital é espécie;

e Assinatura digital: é uma assinatura eletronica. E certificada pela ICP-Brasil, que comprova a autoria da
firma e utiliza criptografia para associar o documento assinado ao usuario. Essa assinatura, equivale a uma
assinatura de préprio punho, reconhecida em cartorio;

e Assinatura escaneada: é apenas uma digitalizacdo de uma assinatura manuscrita. Ndo possui validade

juridica e ndo é considerada uma assinatura digital.

Vejamos o que diz a Resolucdo-TCU 233/2010, art. 10, alterada pela Resolugdo-TCU 312/2020

Art. 10. Os documentos eletrdnicos produzidos no TCU terdo garantia de autoria,
autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da lei, mediante utilizagdo de
assinatura eletrénica nas seguintes modalidades:

| —assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e intransferivel,
emitido por autoridade certificadora credenciada a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ; ou

Il — assinatura mediante login e senha.

§ 1° Em caso de impossibilidade técnica, os documentos poderdo ser produzidos em
papel e assinados de proprio punho pela pessoa competente, devendo a versao
assinada ser digitalizada e inserida na solucdo de tecnologia da informag&o do e-
TCU, observados os requisitos estabelecidos em ato do Presidente do TCU.

§ 2° Qualquer servidor ativo poderd atestar a fidedignidade de documentos
eletrbnicos oriundos da digitalizacdo, quando solicitado, mediante uso de

assinatura eletrénica nos termos deste artigo.”

Como podemos ver, a recorrente cumpriu plenamente com os itens exigidos no Edital e falar em INABILITACAO

Além disso, apresentamos o documento de Verificacdo das assinaturas, tudo em Conformidade do Padrdo de
Assinatura Digital mantido pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacé&o, para que essa comisséo possa aferir
a conformidade de assinaturas eletrénicas qualificadas e avangadas existentes no arquivo assinado em relagéo a
regulamentacédo da ICP-Brasil e as defini¢bes contidas na Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, na
Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020 e no Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.



https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/ORGAOS/TCU/Res/TCU_RES233_10.html
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-312-de-19-de-marco-de-2020-249241260

V- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer que a este Recurso Administrativo/Hierarquico seja recebido em ambos os efeitos

(suspensivo e devolutivo), conhecido e provido para o fim de que:

a) que seja comunicado aos demais licitantes da interposi¢ao do presente
Recurso, para impugna-lo, querendo, no prazo;

b) que a empresa OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA EIRELI, CNPJ n°26.764.981/0001-37 seja
considerada HABILITADA;

c) que a empresa OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA EIRELI, CNPJ n°26.764.981/0001-37 tenha
sua proposta considerada ABERTA,;

e) ultrapassado o pedido acima, se inacolhido, seja a licitacdo
ANULADA por ferir o principio da legalidade e moralidade (ex vi dos
art. 3°, caput, da Lei Federal 8.666/93, art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, e ainda, art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/93).

f) na hipotese, que entendemos remotissima, de vir a ser mantida a
decisdo impugnada, seja o presente remetido a autoridade
hierarquicamente superior, para decisdo, no prazo legal, sob pena de
responsabilidade (ex vi do § 4° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93).

g) que seja enviada uma cdpia integral da licitacdo para o Ministério
Publico Estadual e ou Federal, para uma analise detalhada de toda
documentagcao.

N. Termos

P. Deferimento

Coremas/PB, 08 de Julho de 2022.

JONAS ANDRADE DA
SILVA:07367680000125

Assinado de forma digital por JONAS
ANDRADE DA SILVA:07367680000125
Dados: 2022.07.08 09:17:29 -03'00'

OBRAPLAN EMP. DE LIMP. E CONS. URBANA EIRELI
CNPJ n° 26.764.981/0001-37
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