P RIMEE

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - EPP

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CURRAL
VELHO NO ESTADO DA PARAIBA.

Ref.: Edital Tomada de Pregos n. 002/2022
Processo Administrativo n. 0022/2022
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestar servico de engenharia na
Implantacdo de Pavimentacdo na ladeira que dar acesso a Barragem de Bruscas no
Municipio de Curral Velho — PB.

A PRIIMEE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI — EPP, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/ME sob n. 20.949.329/0001-00, com sede na Rua Pedro Jaco, s/n,
Bairro: Centro, na cidade de Cajazeirinhas, no estado da Paraiba, CEP: 58.855-000,
representado neste ato por seu procurador devidamente constituido: JOAO FELIPE FERREIRA
DE ALMEIDA, brasileiro, solteiro, construtor, inscrito no CPF/ME sob n. 049.053.594-14 e
RG/SSP/PB n. 2.936.934, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 109, da Lei 8.666/93 cumulado com o item 8.2.3 do respectivo Edital,
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razdo da inabilitacdo no procedimento licitatério em epigrafe, pelas razdes faticas e
juridicas que seguem:
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| - PRELIMINARMENTE

01. Em razdo de um direito fundamental garantido aos brasileiros pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, sob seu

~xn

viés de “Constituicdo Cidada”, apresenta-se o que segue;

02. Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, transcreve-se
ensinamento do professor José Afonso da Silva, que defende a necessidade de se obter um
pronunciamento estatal motivado:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagdo. (SILVA, 1989, p. 382).

03. De mesmo modo nos ensina Marcal Justen Filho, em seus Comentarios
a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, onde assevera:

A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 52, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Além
disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 592, inc. LV).
(FILHO, p. 167)

04. Assim, requer-se que as razoes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e acolhidas, determinando o imediato retorno da licitante.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

01. Inicialmente, é preciso apresentar a regularidade do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO no que se refere a sua tempestividade, notadamente, porque foi
protocolado dentro do prazo legal indicado no art. 109, |, da Lei n.2 8.666/1993, que concede
cinco dias Uteis para manifestacdo;

02. Salienta-se que, a presente ata de julgamento foi expedida em 05 de
ABRIL de 2022. Ademais, uma vez excluindo-se o primeiro dia, é que se inicia a contagem do
prazo para apresentacdo do respectivo recurso;

03. Portanto, pelo exposto conclui-se que a presente manifestacdo é
tempestiva e merece acolhimento, especialmente, por ter sido protocolada dentro do prazo
estabelecido.
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Il - DO CABIMENTO

01. Como sucedaneo do principio constitucional da ampla defesa e do
contraditério (art. 59, LV, CF/88), faz-se necessdrio a apresentacdo da presente peca
processual, conforme disciplina o art. 109, |, “a”, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

02. Desse modo, espera-se que Vossa Senhoria conheca o presente recurso
e reconsidere sua decisdo, procedendo, desde logo, com a habilitagcdo regular da empresa
RECORRENTE;

03. Para corroborar, apresenta-se a diccdo de Celso Antbnio Bandeira de
Mello que ja alertava para a necessidade de se garantir formas instrumentais adequadas de
socorro ao cidadao:

E no modus procedendi, é, em suma, na escrupulosa adscricdo do due
processo of law, que residem as garantias dos individuos e grupos
sociais. Ndo fora assim, ficariam todos e cada um inermes perante o
agigantamento dos poderes de que o estado se viu investido como
consectdrio inevitdvel das necessidades proprias da sociedade
hodierna.

[...]

[...] em face do Estado contemporaneo, - que ampliou seus objetivos e
muniu-se de poderes colossais -, a garantia dos cidaddos ndo mais
reside sobretudo na prévia delimitacdo das finalidades por ele
perseguiveis, mas descansa especialmente na prefixacdo dos meios,
condicdes e formas a que se tem de cingir para alcanga-los.

04. Desse modo, espera-se que Vossa Senhoria receba a presente
manifestacdo e reconsidere sua decisdo, procedendo, desde logo, com o arquivamento do
presente procedimento.
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IV - DO EFEITO SUSPENSIVO

01. Requer-se que sejam recebidas as razdes aqui aduzidas e encaminhadas
a autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, §29 e §42 da Lei n. 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a inabilitacdo aqui
impugnada até julgamento final, na via administrativa:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

§ 22 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
gue praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

02. De modo, espera-se que Vossa Senhoria conheca o presente recurso e
encaminhe a autoridade superior para que a mesma tome conhecimento e possa decidir
conforme as razdes de direito.

V — DA EXPOSICAO FATICA

01. Em apertada sintese verifica-se que, a Douta Comissdo de Licitacdo
Municipal procedeu com a inabilitacdo da referida empresa RECORRENTE sob alegacdo de que
ela ndo cumpriu o item 9.11.Sera desclassificada a proposta que deixar de atender as
disposicOes deste instrumento.

02. Contudo, verifica-se que tal decisdo é ilegal e ndo guarda relacdo alguma
com os documentos apresentados pela empresa RECORRENTE, de modo que, foram
devidamente atendidas todas as exigéncias editalicias, ndo podendo prosperar tal inabilitacdo,
sob pena de causar ainda mais injusticas, exigindo a tomada de providéncias imediatamente.
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VI — DA EXPOSICAO JURIDICA

01. Como ¢é sabido, os servicos, obras, compras e alienacdes pela ou para a
Administracdo Publica deve ser precedida de processo licitatério ou de sua dispensa, quando
cabivel, uma vez que se deve respeitar o ordenamento juridico patrio, regido por regras e
principios, conforme entendimento do doutrinador Ronny Torres?:

A licitacdo é justamente o procedimento prévio de selecdo por meio do
qual a Administracdo, mediante critérios previamente estabelecidos,
isonomicos, abertos ao publico e fomentadores da competitividade,
busca escolher a melhor maneira para a celebracdo de um contrato.

02. E complementa:

Sendo um procedimento prévio a realizacdo do contrato, a licitagdo
tem como intuito permitir que se oferecam propostas e que seja
escolhida a mais interessante e vantajosa ao interesse publico.

03. E isso que se deseja conseguir, a possibilidade de ofertar a proposta mais
vantajosa para a Edilidade, assim, para que isso seja alcancado é necessario que a Comissdo de
Licitacdo reestabeleca a legalidade e atue de forma diligente, no sentido de proceder com a
habilitacdo da empresa RECORRENTE;

04. Ademais, foi em atendimento ao chamamento publico da Prefeitura
Municipal de Curral Velho, no estado da Paraiba, que varias empresas participaram da
Licitacdo Publica sob a modalidade de Tomada de Precgos, Edital n. 002/2022, Processo
Administrativo n.022/2022, que tem como objeto a: Contratacdo de empresa especializada para
prestar servico de engenharia na Implantacdo de Pavimentacdo na ladeira que dar acesso a Barragem
de Bruscas no Municipio de Curral Velho — PB;

05. De modo que, foi procedida a entrega dos dois envelopes, em um,
continha os documentos de habilitacdo e, no outro, as propostas de precos, conforme exigéncia
do edital;

06. Acontece que, no momento da andlise da proposta de precos, pela
Comissdo de Licitacdo e em seguida encaminhada para o setor de engenharia do municipio foi
procedida a inabilitacdo e a desclassificacdo da PROPOSTA DE PRECOS apresentada pela
empresa RECORRENTE PRIIMEE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI — EPP, por
alegada violagdo ao item 9.11.Serd desclassificada a proposta que deixar de atender as
disposicOes deste instrumento., in verbis:

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitacdes Publicas comentadas. 8. ed. Salvador: Ed. JusPodivm,
2017. p. 40.
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Proposta essa apresentada pela Empreasa de forma correta e clara.

07. Portanto, a justificativa apresentada pela Respeitavel Comissdo Licitante
e consequentemente pelo setor de engenharia, de que a empresa RECORRENTE ndo teria
atendido o item 9.11.Sera desclassificada a proposta que deixar de atender as disposices
deste instrumento. apresentou a proposta de forma errada, bastante vaga e carente de
consisténcia juridica, ja que a licitante se encontra em perfeita adequacdo legal com as
normas aplicaveis ao caso em tela, e tal decisdo importa em clara violacdo aos preceitos do
ordenamento juridico patrio, sem amparo algum na jurisprudéncia ou mesmo nos principios,
devendo ser, de per si, afastada, sendo proferida outra decisdo que habilite-a, mantendo-a no
curso do processo;

Sendo que a empresa RECORRENTE apresentou a sua proposta de precos com o valor de
VALOR TOTAL - RS - 290.717,13(DUZENTOS E NOVENTA MIL, SETECENTOS E DEZESETE REAIS E
TREZE CENTAVOS).

E mesmo assim a comissdo e setor de engenharia de forma direcionada, descalssifica a
empresa com a proposta mais vantajosa para o municipio, de forma errada, e assim
classificando a proposta de uma unica empresa tendo a mesma apresentado a proposta de
precos com o valor de 343.457,40 — empresa JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA EIRELI, FOI A
ASSIM A UNICA EMPRESA COM A PROPOSTA CLASSIFICADA.

A empresa atraves do seu tecnico responsavel, em contato com a comissdo permanente de
licitacdo do municipio de curral velho, para assim ficar ciente da causa da sua desclassificacao,
foi informado que a empresa teve sua proposta de precos desclassificada por ndo te
apresentado o item 9.12.Apresentar a Proposta de Precos (planilhas) salva em CD em
formato .xls (Excell), em mais um ato falho da comissdo permanente de licitacGes e do setor
de engenharia veio a desclassificar a proposta mais vantajosa por item irrelevante, uma vez
que, a empresa apresentou a sua proposta de forma fisica, correta e assim com o menor valor
para 0 municipio.

ATA DE JULGAMENTO E APARECER TECNICO EM ANEXO;
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benénia Pereira Barbosa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ATA 002 - TOMADA DE PRECOS N° 00002/2022

Ata dos trabalhos da Comissio Permanente de Licitagdo, encarregada de atuar nos procedimentos relativos
A licitagdo acima indicada. que objetiva: Contratagiio de empresa especializada para prestar servigo de
engenharia na Implantagdo de Pavimentagdo na ladeira que dar acesso a Barragem de Bruscas no Municipio
de Curral Velho — PB, conforme termo de referéncia. Foi dada a devida publicidade ao certame, em
observancia a legislagio pertinente, utilizando-se do seguinte meio de divulgagdo: Didrio Oficial dos
Municipios da Paraiba - FAMUP - 04/03/2022. Licitantes cadastrados neste processo: COMPASSO
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 15.705.860/0001-06: CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE
- EIRELI - CNPJ: 15.233.791/0001-77; DEL ENGENHARIA - EIRELI - CNPJ: 17.415.942/0001-33: GR
CONSTRUTORA EIRELI - CNPI: 27.450.426/0001-01; JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA
EIRELI - CNPJ: 40.603.807/0001-33: JOSE ROMESON FELISMINO DA SILVA CONSTRUTORA
EIRELI - CNPJ: 36.158.514/0001-17; MENDES & FERREIRA CONSTRUCOES LTDA - CNPI:
26.781.189/0001-90: PRIIMEE.CONSTRUCOES  E EMPREENDIMENTOS  EIRELL - CNPJ:
20.949.329/0001-00: SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - CNPI: 14.031.903/0001-44. As
09:00 horas do dia 05/04/2022. reuniu-se a Comissdio Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria n°
001 de 03/01/2022. composta pelos servidores: MANOEL FRANCELINO DE SOUSA NETO - Presidente;
JANETE ESTRELA ALVES DA SILVA - Membro: JOELMA LAURENCO COSTA - Membro.
Inicialmente, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio. 0 Presidente abriu a sessdo
piblica ¢ efetuou o credenciamento dos interessados. Licitantes qualificados a participar desta reunido:
SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - Envelope sem representante: participagdo valida:
CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE EIRELI - Envelope sem representante: participagdo vélida
COMPASSO EMPREENDIMENTOS LTDA - Envelope sem representante: participaglio valida: DEL
ENGENHARIA —EIRELI - Envelope sem representante: participagdo valida; PRIIMEE.CONSTRUCOES
£ EMPREENDIMENTOS EIRELI - Envelope sem representante: pa icipagdo, valida: MENDES &
FERREIRA CONSTRUCOES LTDA - Envelope sem representaniye
CONSTRUTORA EIRELI - Envelope sem representante: participa
FELISMINO DA SILVA CONSTRUTORA EIRELI - Envelope sem
JAF CONSTRUCAOE CONSULTORIA EIRELI - Envelope Wrcsemamc: panicipac;ﬁ’(: vAli

articipagao  valida; GR

alida; JOSE ROMESON

Rua Manoél Batista Sobrinho n® 20 — Centro — Curral Velho - CEP: $8.990-000. CNPJ n® 08.886.947; 01-53
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;SLI\QIIEEIIEDESTEZROUCS/ES E EMPREENDIMENTO EIRELI —EPP CNPJ.: 20.949.329/!

Sove .:20.949. 0001-00
i) : ! ) TELEFONE (083)9646-1 -

O — CEP.: 58.855-000 — CAJAZEIRINHAS — PARAIBA E-MAIL.: PRIIMEI(ECOIZISTRUCOOLIlE(;gzi)?I?/?:I?. (:IZ-(GZ)(I)\;J


mailto:PRIIMEECONSTRUCOES@HOTMAIL.COM

PRIMEE

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIREL - EPP

: ei’
" 3
1

o /i i

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIiPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benonia Pereira Barbosa

seguida, consideradas as observagdes apontadas durante o processo € analisados os elementos apresentados.
passou a informar: Licitantes inabilitados por suas documentagdes ndo atenderem ao disposto no
instrumento convocatério: CONSTRUTORA PRINCESA DO VALE EIRELI: DEL ENGENHARIA -
EIRELI; GR CONSTRUTORA EIRELI; SERRA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL Os envelopes
contendo as Propostas de Prego dos licitantes considerados inabilitados, ainda lacrados, serdo devolvidos
a0s seus representantes. Apos a divulgagdo do resultado da fase habilitagio, observado o prazo recursal ou
registrada a desisténcia expressa dos licitantes de apresentarem qualquer interposigdo de recurso, foram
abertos os envelopes contendo as propostas de pregos dos proponentes habilitados, os quais tiveram seus
contetidos devidamente rubricados. Analisadas as propostas 0 Presidente passou a informar: COMPASSO
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 15.705.860/0001-06, com o valor total de RS 348.985,65. JAF
CONSTRUCAO E CONSULTORIA EIRELI - CNPI: 40.603.807/0001-33, com o valor total de RS
343.457,40; PRIIMEE.CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI - CNPJ: 20.949.329/0001-
. 00. com o valor total de RS 290.717,13; JOSE ROMESON FELISMINO DA SILVA CONSTRUTORA
EIRELI - CNPJ: 36.158.514/0001-17, com o valor total de RS 343.734,42; MENDES & FERREIRA
CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 26.781.189/0001-90, com o valor total de RS 345.428,06. Em seguida
comunicou: Sessdo publica suspensa. As propostas serdo encaminhadas ao setor de engenharia desta
prefeitura para analise de conformidade da mesma. O resultado da Fase Proposta serd publicado
posteriormente. Facultada a palavra: nenhuma observagdo foi feita. Nada mais havendo a constar, lavrou-
se a presente Ata as 09:45 (nove horas e quarenta ¢ cinco minutos), que depois de lida e aprovada. vai

devidamente assinad

JANETE ES1'§:LA ALVES DA SILVA

AURENCO COSTA

Rua Manoel Batista Sobrinho n® 20 — Centro — Curral Velho - CEP: 58.990-000. CNPJ n° 08.886.947/0001-53
Telefone: (83) 3487-1132
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11. E cedico que a Administracdo Publica deve obedecer ao conjunto
normativo previsto no ordenamento juridico, principalmente, as disposicdes constitucionais,
que sdo pressupostos bdsicos de todo o arcabouco juridico. Nesse aspecto, o art. 37, caput,
CF/88, prevé principios basilares para a organizacdo administrativa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

12. A disposicdo desses principios pressupde comportamentos necessarios
pelos administradores, ja que lhes impde perfeita obediéncia, exatamente porque o que deve
prevalecer sdo os interesses da coletividade, jamais a vontade subjetiva dos agentes publicos.
Cabe registrar que o interesse publico é indisponivel, por isso a necessidade de estabelecer
procedimentos formais para a Administracdo Publica;

10. Esse pensamento é hegemobnico, e os principios sdo normas que
ordenam a realizacdo de algo, na maior medida possivel, dentro das situacgdes juridicas e faticas
existentes. Paulo Bonavides assegura:

Nessa fase pds-positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia
sobre as regras, pois foram convertidos em verdadeiro pedestal
normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos
sistemas constitucionais.

11. Dentro dessa perspectiva, cumpre mencionar que o art. 32, caput, da Lei
n? 8.666/1993 preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados devem
observancia a alguns termos e condi¢bes que sdao previstos para as licitacdes publicas,
principalmente, atendendo as suas finalidades, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo
correlatos.

ASSIM O ENGENHEIRO RESPOSSAVEL FERINDO O ARTIGO ASSIM MENCIONADO, DESCLASSIFICA
A EMPRESA COM O MENOR APRESENTADO E ASSIM DEFORMA ERRADA, INFUNDADA E
DESCABIDA, DE FORMA NAO RESPONSAVEL, FORNECE O SEU PARECER DE FORMA VAGA E SEM
ASSIM ESCALRECER O FATOR PRINCIPAL DA DESCALSSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA
EMPRESA RECORRENTE COMO APRESENTAREMOS A SEGUIR,

PRIIMEE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTO EIRELI —EPP CNPJ.: 20.949.329/0001-00
RUA PEDROJACO —S/N TELEFONE (083)9646-1040 |(083)9300-1600
CENTRO — CEP.: 58.855-000 — CAJAZEIRINHAS — PARAIBA E-MAIL.: PRIHMEECONSTRUCOES@HOTMAIL.COM


mailto:PRIIMEECONSTRUCOES@HOTMAIL.COM
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

PRIMEE

CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIREL - EPP

P 2

a ]
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO - ESTADO DA PARAIBA
CNPJ n° 08.886.947/0001-53
Rua Manoel Batista Sobrinho - n° 20 - Centro - CEP: 58.990-000.
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

PARECER TECNICO

LICITAGAO: TOMADA DE PRECO N° 00002/2022

OBRA: Pavimentagao na ladeira que dar acesso a Barragem de Bruscas no Municipio
de Curral Velho — PB.

OBJETIVO: Analisar a proposta das empresas habilitadas, conforme o Edital.

CONSIDERACOES INICIAIS.

Os documentos analisados neste parecer, foram fornecidos pela CPL, para
que sejam verificadas as conformidades das Qualificagdes Técnicas das
licitantes, nos termos do Edital de Licitagdo.

EMPRESAS LICITANTES PARTICIPANTE DO CERTAME

RAZAO SOCIAL: COMPASSO EMPREENDIMENTOS LTDA

COMPASSO EMPREENIEME I —

CNPJ: 15.705.860/0001-06

PLEA A

RAZAO SOCIAL: JOSE ROMESON FELISMINO DA SILVA
CONSTRUTORA EIRELI

N

CNPJ: 36.158.514/0001-17

RAZAO SOCIAL: MENDES & FERREIRA CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 26.781.189/0001-90

- ———
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MUNICIPIO DE CURRAL VELHO - ESTADO DA PARAIBA
CNPJ n° 08.886.847/0001-53
Rua Manoel Batista Sobrinho - n° 20 - Centro - CEP: 58.990-000.
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RAZAO SOCIAL: JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA EIRELI
CNPJ: 40.603.807/0001-33

RAZAO SOCIAL: PRIIMEE.CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS EIRELI

v R ———

CNPJ: 20.949.329/0001-00

Il ANALISE DE DOCUMENTAGAO TECNICA (QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONALY);

« EMPRESA HABILITADA NA PROPOSTA:

LICITANTE: CNPJ:
JAF CONSTRUCAO E 40.603.807/0001-33
CONSULTORIA
EIRELI
DISCRIGAO: QUALIFICAQAO ANALISE DE
TECNICA DOCUMENTOS E
CONTEUDO
ANALISE DE A proposta fornecida Os documentos
PROPOSTA: pela empresa relacionados na coluna
vencedora da TOMADA | anterior contemplam os
DE PREGCO itens solicitados no
00002/2022 esta Edital.

conforme a planilha
orgamentaria
disponibilizada pela
prefeitura.
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MUNICIPIO DE CURRAL VELHO - ESTADO DA PARAIBA

CNPJ n° 08.886.947/0001-53

Rua Manoel Batista Sobrinho - n® 20 - Centro - CEP: 58.990-000.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

+ EMPRESAS INABILITADAS NA PROPOSTA:

9.11.Sera desclassificada
a proposta que deixar de

atender as disposigoes

[ 1 CNPJ: ]
COMPASSO 1 -15.705.860/0001-06
EMPREEND!!ENTOS
LTDA
2-

JOSE ROMESON 2 - 36.158.514/0001-17

FELISMINO DA SILVA

CONSTRUTORA EIRELI
LICITANTE:

3- 3 - 26.781.189/0001-90

MENDES & FERREIRA

CONSTRUCOES LTDA

4

PRIIMEE.CONSTRUCOES 4 - 20.949.329/0001-00

E EMPREENDIMENTOS

EIRELI

ANALISE DE

DISCRIGAO: QUALIFICAGAO DOCUMENTOS E

TECNICA CONTEUDO
ANALISE DE AS EMPRESAS CITADAS Os documentos
PROPOSTA: NAO ATENDERAM NA relacionados na coluna

PROPOSTA OS ITENS anterior contemplam 0s

DO EDITAL, ABAIXO: itens solicitados no Edital.
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12. Portanto, a referida decisdo de inabilitacdo criou restricdes absolutas,
inviabilizou a apresentacdo de uma proposta vantajosa para a Edilidade, impedindo-a de
participar do certame, sem qualquer autorizativo legal, jd que ela apresentou a referida
documentacédo, dentro das formalidades exigidas;

13. Adelante, vé-se que a situacdo é por demais inusitada, pois a prépria ata
de julgamento demonstra que varias outras empresas licitantes foram inabilitadas sob o
mesmo fundamento, compreensdo, analitica e criteriosa, especifica da prépria Comissdo de
Licitacdo, causando bastante estranheza;

14. Assim mesmo é que se observa da proposta de precos classificada e
vencedora e com o menor valor foi assim de forma erronea
desclassificada para que assim uma empresa de maneira estranha fosse a
vencedoroa do referido certame com valor bemassima da empresa com o
menor valor ofertado:

15. Ad argumentandum tantum, é possivel concluir que a Douta Comissdo
de Licitacdo se prende a um formalismo exacerbado que dificulta e/ou elimina a concorréncia
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Edilidade, como bem descreve Torres: “o
formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa que se possa desclassificar propostas

eivadas de simples omissbes ou defeitos irrelevantes”,

16. Abaixo segue importante decisdo que consubstancia o que se afirma
neste recurso, notadamente, quando da decisdo da Comissdao Licitante que utiliza de
exigéncias sem repercussao para a configuracao da habilitacdo da empresa licitante, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo hd de se prestigiar posicdo decisdria assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteldo de repercussdo para a configuracdo da
habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, da qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal.
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(MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/05/1998, DJ 10/08/1998, p. 4).

17. Traz-se outra decisdo da Corte Superior que afasta o excessivo rigor, in
verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario
pode interpretar as cldusulas necessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1620661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017)

18. E bom salientar o posicionamento de Ronny Torres quanto a relatividade
dos requisitos de habilitacado:

Importante firmar-se que os requisitos de habilitacdo sdo critérios
relativos, que tém como objetivos a andlise da idoneidade do licitante
e de sua aptiddo para o cumprimento do contrato. Quando ultrapassam
este vetor, passam a desestimular a competi¢do, gerando sua
disfuncdo.
19. Joel de Menezes Niebuhr? argumenta que tal comportamento se
consubstancia em violagdo ao principio da competitividade:

Quando a Administracdo faz exigéncias irrelevantes e impertinentes,
restringe o universo de licitantes artificiosamente, violando o principio da
competitividade.

20. De igual maneira pensa Marcal Justem Filho3, exigindo a confrontacdo do
objeto licitado com as condi¢des impostas:

O nivel de severidade das exigéncias de participacdo serda sempre um
reflexo das caracteristicas do objeto licitado. E necessario o confronto
entre o objeto licitado e as condi¢Bes impostas aos licitantes.

21. Portanto, vé-se que a doutrina é bastante esclarecedora, trazendo a
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discussao exatamente a necessidade de se observar na fase de habilitacdo apenas se a licitante
tem condicBes reais de executar a futura obra, se o que ela possui de acervo documental
demonstra, minimamente, que tem aptiddo de desenvolver seus trabalhos, caso seja declarada
vencedora do certame. Agir de forma diversa é infringir o disposto na legislacao, ja que afronta
o art. 39, da Lei 8.666/93;

22. O art. 32, § 19, da Lei de Licitagcdes descreve:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em
orgdo da imprensa oficial.

§ 12 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

23. Com isso, a doutrina juridica® entende que também é possivel estender
essa dispensa, quando os requisitos se tornarem desnecessarios ao certame publico:

A prépria Lei n? 8.666/93, nos termos do §12 de seu art. 32,
expressamente admite a dispensa dos documentos de habilitacdo exigidos
pelos artigos 28 a 31, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo, permissiva que pode ser ampliada,
aplicando-se as situacdes em que alguns requisitos se apresentem
desnecessarios a garantia de cumprimento das obrigacdes.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 42 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 392.

3 JUSTEM FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 15 ed. 2009, p. 387.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas comentadas. 8. ed. Salvador: Ed. JusPodivm,

2017, p. 384.

Outrossim, as referidas exigéncias relacionadas a regularidade das empresas estdo autorizadas
pelo legislador constituinte desde que imprescindiveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, e se percebe que a decisdo em tela ndo encontra respaldo nadicgdo constitucional
do art. 37, XXI, CF/88:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

24, Resta bastante evidente o desejo do legislador®> de que se deve realizar
licitacdo publica para compras, alienac8es, servicos e obras, e que as exigéncias sejam somente
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aquelas que forem imprescindiveis ao cumprimento das obrigacBes, criadas por Lei, com vistas
ao recebimento da proposta mais vantajosa para o Poder Publico, balizando-se pela
competitividade:

Assim, as exigéncias habilitatorias devem objetivar a comprovacdo da
qualificagdo/aptiddo do licitante, na forma estritamente necessaria ao
cumprimento do contrato, afinal, ndo foi a toa que o constituinte, noinciso
XX| de seu artigo 37, ao tratar as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica, firmou que elas seriam apenas aquelas “indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. Este dispositivo constitucional
estabelece um vetor que deve ser respeitado pelas normas
infraconstitucionais, estabelecedoras de restricdes habilitatorias.

25. Mais a frente, outro ponto que precisa ser destacado, é o fato de que as
autoridades publicas devem atuar em estrita obediéncia ao principio da proporcionalidade,
para isso destaca-se o posicionamento de Celso Anténio Bandeira de Melo®:

Enuncia-se com esse principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio
de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente,
invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticas
com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao
de acatamento as finalidades da lei atribuida da discricdo manejada.

> |dem. p. 384.
® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S50 Paulo: Malheiros Editores, 202 Edic3o.

p.97.

De mesmo modo entende Kiyoshi Harada7: “um ato, mesmo observandoos requisitos legais
para a sua formacdo, pode recair na ilegalidade se ndo for razodvel, exorbitando do poder
discriciondrio.”;

26. Vé-se que o que se deseja preservar € o interesse publico, inabilitar uma
empresa com o fundamento apresentado é medida injusta, por isso, espera-se o refazimento
da decisdo, habilitando-a;

27. Outro ponto, por ser o procedimento licitatério um ato administrativo,
aplicam-se as regras atinentes, no que se refere ao instituto juridico da convalidacdo, que se
compreende como uma correcdo ou regularizacdo de um ato ja praticado, fazendo com que,
desde a sua origem, seja reputado valido, com efeitos ex tunc, ou seja, retroativos;

28. Nesse aspecto, o ato convalidado permanece no mundo juridico como
valido e apto a produzir todos os efeitos regulares. E o que descreveu o legislador quando da
edicdo da Lei 9.784/99, que versa sobre os procedimentos administrativos, in verbis:
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Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracao.

29. Ad argumentandum tantum, e em andlise derradeira, o presente recurso
pode assumir o conddo de convalidar o ato. Destaque-se que ndo haverd a entrega de
documento a posteriori, o a referida documentacdo ja se encontra acostada aos autos do
presente procedimento licitatorio;

30. Desta feita, exigéncias que possuam o conddo de impedir o carater
competitivo, de restringir a participacdo de empresas, dificultar o regular andamento dos
processos licitatorios publicos devem ser afastadas de imediato, sob pena de causarem
injusticas incalculaveis, sem mensuracao;

31. Por fim, segue o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, em
decis3o de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer®, que defende que algumas situacdes
podem vir a ser sanados para evitar a inabilitacdo e/ou desclassificacdo:

1.1.3. a utilizagdo, pela Comissdo de Licitacdo, das prerrogativas
conferidas pelo referido regulamento, abstendo-se de inabilitar
empresas e/ou desclassificar propostas quando a duvida, erro ou
omissdo puderem ser saneados, nos casos em que ndo importe
prejuizo ao interesse publico e/ou aos demais participantes;

7HARADA, Kiyoshi. Dicionario de Direito pablico. 2% ed. Sdo Paulo: MP Editora, 2005, p. 264-265.

8 Boletim de Jurisprudéncia n.2: 92/2015, com base no Acdrddo n.% 1795/2015, de relatoria do Ministro José
Micio Monteiro. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/14/formalismo/%2520/DTRELEVANCIA%25
20desc/false/3/false> Acesso em 18 abril 2020.

E isso 0 que prescreve o art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, faculdade conferida & Comiss3o para
sanar eventuais situac@es, principalmente, porque ndo ha documento novo a ser protocolado,
ja este consta no envelope de habilitacdo:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.
32. Portanto, é possivel esclarecer ou complementar a instrucdo processual,
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faculdade destinada a Comissdo Licitante, e suficiente para averiguar que a empresa recorrente
possui o referido documento.

VIl = DOS PEDIDOS

Diante da exposicdo fatica e juridica apresentada, requer-se de Vossa Senhoria:

a) Que receba e conheca as razbes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
Ihe PROVIMENTO;

b) Que aplique o efeito suspensivo ao presente recurso, observando-se o disposto no art.
109, § 39, da Lei de LicitagOes;

c) Que a Comissao Permanente de Licitaces reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o
entendimento, faca este recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior,
em conformidade com o art. 109, §49, da Lei n. 8.666/1993;

d) Que declare a anulagdo da decisdao em apreco, declarando a empresa RECORRENTE
habilitada e tenha assimsua PROPOSTA DE PRECOS CLASSIFICADA para prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justica;

e) Que sejam melhor explicitados os motivos que levaram a presente inabilitacdo para que
possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que pede deferimento.

Assinado de forma
PRIIMEE digital por PRIIMEE
Cajazeirinhas/PB, 12 de abri de 2022 EMPREENDIMENTOS EMPREENDIMENTOS
EIRELI:20949329000 EIRELI:20949329000100
100 Dados: 2022.04.11
23:00:32 -03'00'

JOAO FELIPE FERREIRA DE ALMEIDA
CPF: 049.053.594-14
PROCURADOR

PRIIMEE CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTO EIRELI —EPP CNPJ.: 20.949.329/0001-00
RUA PEDROJACO —S/N TELEFONE (083)9646-1040 |(083)9300-1600
CENTRO — CEP.: 58.855-000 — CAJAZEIRINHAS — PARAIBA E-MAIL.: PRIHMEECONSTRUCOES@HOTMAIL.COM


mailto:PRIIMEECONSTRUCOES@HOTMAIL.COM
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

	I - PRELIMINARMENTE
	II – DA TEMPESTIVIDADE
	III - DO CABIMENTO
	IV - DO EFEITO SUSPENSIVO
	V – DA EXPOSIÇÃO FÁTICA
	VI – DA EXPOSIÇÃO JURÍDICA
	VII – DOS PEDIDOS

		2022-04-11T23:00:32-0300
	PRIIMEE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI:20949329000100




