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PAJEU CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CURRAL VELHO - PB.

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA PRESENCIAL N°
0005/2026

JMS PAJEU CONSTRUGCOES LOCAGOES SERVIGOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 45.791.193/0001-84, com sede na
Av. Aeroporto Antonio Mariz, n°® 71, bairro Dom Zacarias R. de Moura, na
cidade de Cajazeiras - PB, ja devidamente qualificada nos autos do processo
licitatério de Concorréncia 005/2026 referente aos servigcos de Contratagdo
de empresa especializada para prestar servigo de engenharia na sétima
etapa da rede coletora, no centro do Municipio de Curral Velho/PB,
conforme planilha orgamentaria, vem respeitosamente, por meio da sua
representante legal, qualificado no processo, a presenca do Agente de
Contratacado, tempestivamente interpor recurso com fulcro da Lei n® 14.133/21.

1.0 - AS RAZOES

Atendendo ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitatério supra-
mencionado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicias.

No entanto, o agente de contratacdo julgou-a inabilitada sob a alegacdo de que
ndao apresentou o Documentos que confirmar as autenticacbes dos
Documentos Assinados DIGITALMENTE A mesma apresentou declaracéo

de visita com Reconhecimento de FIRMA em CARTORIO. do Engenheiro civil o
.0 cartério tem fé de OFICIO, A Empresa ndo assinou com 0 GOV.BR . Atéo " -‘\

Dia 31\07\2026. F ‘X}? ,;x*'"“b :
\e.“ W\ e
;:3

2.0 - DO MERITO o Ve
Q\‘.\

<
A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal fa
nossa Carta Magna, que dispde:

“Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-2

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocagédo da

Administragdo Publica, para o exercicio do direito de peticdo. Nesse sentido
vejamos

as palavras de Di Pietro1:

“Dentro do direito de petigdo estao agasalhados inumeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representagdo, da reclamagéo
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos
préprios e impréprios da revisédo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho2 afirma que:

“O direito de petigdo é um meio de controle administrativo e da fundamento aos
recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que meios de
postulagdo a um 6rgéo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF € o recurso

administrativo.”

Desta feita, temos que 0 recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do
direito de petigdo junto ao poder publico.

[...]

15. Diante desse contexto, entendo que nao foram demonstradas as condi¢oes
excepcionais para justificar a exigéncia editalicia em exame, restando assim
caracterizada a irregularidade gizada na peca vestibular de Denuncia, com
elevado potencial restritivo a competitividade do certame.

Acérdao:

Trata-se de representagdo da [empresa] em razao de indicios de
irregularidades na Concorréncia 3/2018 do Supremo Tribunal Federal, cujo
objeto é a contratagdo de servicos de gerenciamento técnico-operacional e de
gestao administrativa da Radio Justica, com a producdo, sob demanda,

de programas radiofonicos e de multimidia voltados a divulgagéo de atos

do Poder Judiciario.

[..]

4 A Selog aponta, ao fim e ao cabo, duas irregularidades: i) [...]; i)
obrigatoriedade da realizagao, por parte dos licitantes, de vistoria no local da
prestacdo dos servicos. Sugere, entdo, que o TCU conheca da representagao e
determine ao Supremo Tribunal Federal a anulacdo da Concorréncia 3/2018.

5 N3o obstante as consideragoes expostas pela unidade técnica, trago
ponderagbes que me levam a propor encaminhamento diverso.

25 Quanto a obrigatoriedade da visita ao local da prestagdo dos servigos,
alguns apontamentos sao necessarios.
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26.E certo que a apresentacao de termo de vistoria consta como requisito para
a qualificagao técnica na concorréncia objeto destes autos (item 3.1.4 “b" do
edital). Para a unidade técnica, a exigéncia, sem que tenha sido oferecido aos
licitantes a possibilidade de apresentar declaragao de que estdo cientes das
condigbes existentes para a prestagdo de servicos, representa restricdo ao
carater competitivo da licitagao.

27 Com efeito, ndo resta duvida de que a obrigatoriedade da visita ao local
onde 0s servicos serao prestados deve ser justificada. Vejamos, a propésito, 0
estabelecido na IN 5/2017 do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao:

(-..)

28. A jurisprudéncia do TCU também & nesse sentido:

Acordao:

91. conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parciaimente procedente;

9.2. determinar ao Supremo Tribunal Federal que, em futuras licitagoes:
9.2.1. possibilite a apresentagdo de declaragio do licitante de que possui
pleno conhecimento do local da prestacdo dos servicos a serem
contratados;

9.2.2. caso a Vvistoria do local de prestagdo dos servigos seja
imprescindivel, que a obrigatoriedade seja devidamente fundamentada,;
Acordao 2939/2018-Plenario. Data da sessao: 12/12/2018.

(Grifos nossos).

Ainda, podemos citar a seguinte decisao:

“no caso de futura licitagao e na hipétese de a visita técnica ser
facultativa, faga incluir no edital clausula que estabeleca ser da
responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificagdo dos locais de instalagéo e
execugdo da obra.” (TCU, Acordéo n® 149/2013 — Plenério)

”s\\eneg L

0.6
3 0 TCU tem evoluido o seu entendimento no sentido de que §°§isita
técnica ndo é o unico meio de o licitante tomar conhecimento das
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto do certame licitatério. Na visdo do Tribunal de

Contas, a visita pode ser substituida por declaragao prestada pela
empresa ao 6rgao contratante, informando que conhece as condigdes.

4 A visita técnica possibilita o conhecimento prévio dos participantes, 0o
que facilita o conluio, restringe a competitividade, prejudica a satisfagao
dos principios da moralidade e da isonomia e contribui para possiveis
fraudes. O fator surpresa é um importante

aliado da administragcao no caminho de garantir certames nos quais haja
efetiva disputa e obtengao da proposta mais vantajosa. (Dendncia
n. 1024371, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagao em 11 de
outubro de 2017).
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Ou seja, vemos que tal exigéncia nos termos do edital restringe a competicao e
vai
contra os entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o.

No caso em tela a recorrente apresentou a declaragé@o de conhecimento das
dificuldades e das condigdes de executar a obra ou seja, a empresa assumiu
todos os riscos para com a futura contratacao e tendo em vista que ndo ha
justificativa no edital para a exigéncia da Visita Técnica obrigatdria.

A nova Lei de Licitagdes 14.133/21 demonstra varias declaragdes onde o
representante legal é o responsavel diretos pelas declaragdes assim dispoe:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacdes prestadas, na forma da lei;

§ 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execugdo for imprescindivel
para o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigoes de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de
vistoria prévia. (grifo nosso)

N30 é o caso do tipo de servigos objeto da Concorréncia, visto que, trata-se de
pavimentacdo em paralelepipedos nao sendo preciso a exigéncia de uma
vistoria prévia por ndo existir nenhuma peculiaridades sendo portanto
imprescindivel uma visita.

Quanto a questdo da certidao consolidada do TCU, embora previsto no edital
n3o faz parte do rol de documentos previstos no artigo 62 da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;
= fee aria 82 Silva
Il - técnica; Josnerﬁr\wa
o e 074-23
Il - fiscal, social e trabalhista; CPF C=2=¥"

IV - econédmico-financeira.




JMS

PAJEU CONSTRUCOES

LOCACOES E SERVICOS LTDA

O agente de contratacao pode fazer uso do artigo 64 da Nova Lei de Licitagao
e fazer diligéncia que assim se expressa:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que nado alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificaggo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagéo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
julgamento.

3.0 - DA IRREGULARIDADE DO PROCESSO

Como o agente de contratagdo Nao observou Bem a HABILITAGAO, acho
que passou por despercebido. A empresa ndo assinou declaragdes
digitalmente, a Unica declaragdo foi reconhecida firma no cartério de
oficio.

A formalidade dos trabalhos feito pela Comissdo de Contratacdo no dia e

horario estabelecido no edital, fere de forma letal a Lei 14.133/21. na 83 SIV2

Josngi‘\e ora
Dispoe Lei: Ln £74-2

CcPF 0=9%~

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em 6rgéo da imprensa oficial.

Obviamente que em 1993 n&o tinha como o legislador prever o nivel
de evolugao tecnolégica que alcancariamos nos dias de hoje e nada
mencionou sobre a possibilidade de autenticagdo digital, mas a
redacdo foi bastante abrangente ao afirmar que a documentagédo
necessaria a habilitagdo pode ser apresentada “por qualquer
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processo de copia autenticada por cartério competente”,
conferindo legitimidade aos documentos apresentados mediante copia
por autenticagao digital.Contudo, a Nova Lei de Licitacbes, em sua
roupagem moderna e ja ciente do avanco tecnologico, néo deixa
duvidas quanto a legalidade da copia autenticada digital e deixa claro
a sua preferéncia. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

V| — os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por
meio eletrénico:Os Tribunais de Contas sdo 06rgaos de controle
externoda Administragdo Publica que auxiliam o Poder
Legislativo na misséo de acompanhar a execucdo orcamentaria e
financeira do pais e contribuir com o0 aperfeicoamento da
Administracdo Publica em beneficio da sociedade.Para isso, tém
como meta serem referéncia na promog@o de uma Administracao
Publica efetiva, ética, agil e responsavel.Entao, esses tribunais sao
responsaveis pela fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das medidas
adotadas.

Assim dispde o art. 165
Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagao de licitante;

d) anulagéo ou revogacéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, gquando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;

Il - pedido de reconsiderag@o, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:
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| - a intengéo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo,
e o prazo para apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo
ser4 iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagao ou, na
hipétese de adogdo da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Gnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se néo reconsiderar o ato ou a decisado
no prazo de 3 (trés) dias (teis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio
na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposi¢éo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.Conforme estabelece o art. 70 da Constituigdo Federal, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, € pelo sistema de controle
interno de cada Poder. § 4° E vedado as serventias dos registros
publicos Recusar a recepcdo, a conservagao ou o registro de
documentos em forma eletronica produzidos nos termos
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.085, de
2021

E irregular a ndo aceitacao, para fins de certificacdo de documentacao

de habilitacdo, de autenticacao digital feita por cartorio competente.

Acorddo: 802/2016 — Plenario. Data da sessdo: 06/04/2016. Relator:

Jozilane Mgriata Cliva
Cii a -
CPF Cas52.27s-2

Augusto Sherman
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4.0 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos e esperamos que o agente de contratacédo da
Comissdo de Contratacao da Prefeitura Municipal de CURRAL VELHO - PB,
usando o principio da igualdade, o principio da legalidade, o principio da
isonomia, o principio da razoabilidade o principio do interesse publico,
reconsidere da sua Decisdo de Inabilitar a Empresa JMS PAJEU
CONSTRUGOES LOCAGOES SERVIGOS LTDA, Tornando-a Habilitada, e
voltando ao Processo LICITATORIO, assegurando a mesma os seus direitos
inquestionaveis, da Concorréncia n® 005/2026, pelos vicios e erros insanaveis.

Nestes termos, pede e espera deferimento

ATT:

CAJAZEIRAS-PB 04 de AGOSTO de 2026

JMS PAJEUR CONSTRUGOES LOCAGOES E SERVIGOS LTDA




