. CONTRARRAZOES
Vi‘ﬁ’ PACTUAL AGCI ADMINISTRATIVO &
J CNPY 64520 93710001 42 AS INSURGENCIAS

EM ATA PELA JMS -

a cial: 1 =STA A G PAJE(
Razdo Social: PACTUAL APOIO, GESTAQ & CONSERVACAO INTEGRADA LTDA CONSTRUéCC")ES
LOCAGOES E

SERVICOS LTDA

pdgina: 1/38
QUADRO DE IDENTIFICACAO DO CERTAME
PROCESSO " = Pregdo Presencial n°
ADMINISTRATIVO R e 00006/2026
MODALIDADE / Menor Preco por ORGAO Prefeitura Municipal
CRITERIO ltem REALIZADOR de Curral Velho - PB
LEGISLACAO Lei Federal n® ABERTURA DA . .
APLICAVEL 14.133/2021 SER Ry | 26/05/2026 Gs 09:00h
IMS - Pajed PACTUAL APOIO,
Construces RECORRIDA coigéfe@aé}\o
RECORRENTE Locagodes e Ser\{Igos (VENCEDORA) INTEGRADA LTDA —
LD LN CNPJ 64.620.937/0001-
45.791.193/0001-84 ’ 42'
Servicos continuados
de apoio
OBJETO .
CONTRATADO operac:onaj & ATA 002
conservacdo
urbana.

A PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL
AGCI), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 64.620.937/0001-42,
estabelecida na Rua José Pedro Cavalcante, n° 201, Centro, Curral Velho - PB, CEP 58.990-
000, telefone/WhatsApp (083) 99821-03745, e-mail: pactual.agci@gmail.com, neste ato
representada por seu procurador infra-assinado, o Sr. MARCONI ITALO GERVAZIO GOMES
LOPES, brasileiro, casado, empresdrio, portador do CPF n° 086.973.074-65, do RG n° 3.522.757
SSP/PB e da CNH n° 05062407504 DETRAN/PB, domiciliado na Rua Pedro Leite Montenegro,
s/n°, Ouro Branco, Piancé - PB, CEP 58.765-000, vem, com o devido respeito e acatamento,
perante o llustrissimo Agente de Contratagdo / Pregoeiro Oficial do Municipio de Curral Velho
- PB, em estrita observancia ao contraditério e & ampla defesa garantidos pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicao Federal, bem como ao artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, aduzir as
seguintes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO E AS
INSURGENCIAS EM ATA

em face do recurso interposto pela licitante desclassificada JMS - Pajed Construgdes
Locacbes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84), subscrito pela Sra. Josilene Maria da
Silva (CPF n° 40.652.874-28), qualificada na peca recursal na condi¢do de sua Diretora, bem
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como em face dos profeistos lancados e gravados na Ata n° 002 do certame pelo seu
representante, o Sr. DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS (CPF n° 804.957.884-49), com esteio
nas razées faticas e juridicas a seguir delineadas:

CONSIDERANDO a regular abertura e processamento da sess@o publica em que
a empresa PACTUAL AGCI consagrou-se legitima vencedora do cerfame para a prestacdao
de servicos confinuados de apoio operacional e conservacdo urbana:

CONSIDERANDO que a peca recursal escrita e as manifestacdes verbais
registradas em ata pela empresa JMS - Pajet Construgdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ:
45.791.193/0001-84) carecem inteiramente de suporte normativo, contdbil ou editalicio,
configurando mero inconformismo com o resultado legitimo da licitacao; e

CONSIDERANDO a necessidade de restabelecer a verdade dos fatos e
resguardar a higidez do ato administrativo que corretamente habilitou esta proponente;

Vem, por meio deste expediente, & luzda melhor exegese legal, requerer o total
desprovimento do recurso adverso, nos termos que seguem.

APRESENTACAO DA LINHA METODOLOGICA E DA EST RUTURACAO SISTEMATICA DAS
CONTRARRAZOES

Diante da multiplicidade de manifestacdes promovidas pela Recomrente ao
longo do certame, e com o fiel propésito de homenagear os principios da clareza, celeridade
e boa-fé processual, a presente peca foi metodologicamente estruturada de forma a
propiciar ao julgador uma andlise fluida, cirdrgica e segmentada de cada ponto de
insurgéncia.

Assim, o corpo destas Contrarrazdes distribui-se rigorosamente através do
seguinte roteiro l6gico-juridico, inaugurado pela indispensavel verificac@o dos pressupostos
formais de admissibilidade:

* Médulo Prefacial - Da Integral Tempestividade: Demonstrac@o cabal do atendimento
ao prazo de 3 (irés) dias Uteis estipulado na Ata de Sessao Pdblica, cujo termo final
fixado para o dia 26/06/2026 restou estritamente cumprido com o protocolo operado
na data de hoje, em face da efetiva entrega do recurso da oponente.

¢ Do Combate Direto as Insurgéncias da Peca Recursal da JMS - Paje Construgdes
Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84): Capitulo dedicado a pulverizar,
sob o plano fatico, contabil e legal, as alegagdes formais formalizadas pela recorrente
JMS - Pajel Construgdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84) no bojo
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de sua peca de recurso administrativo. Nesta se¢cdo, demonstram-se a higidez
absoluta do Balanco de Abertura da Pactual, a desnecessidade de vinculacdo estrita
de cddigos CNAE e a completa regularidade de suas certiddes de idoneidade e
regularidade fiscal/trabalhista da pessoa juridica.

* Do Combate as Insurgéncias Auténomas Lancadas na Ata n° 002: Capitulo reservado
exclusivamente ao saneamento e refutacé@o daquelas manifestagdes incémodas e
reclamacdes genéricas registradas em ata pela representacdo da JMS - Pajeu
Construgdes Locacdes e Servigcos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84) (Ata n° 002), as
quais ndo foram reproduzidas ou adequadamente combatidas na se¢cdo apropriada
de sua pecarecursal. Trata-se de medida indispensavel para expor o comportamento
contraditério da adversdria e sepultar em definitivo qualquer resquicio de insurgéncia
verbalizada na sessdo publica.

o Sintese Conclusiva Recapitulativa: Um médulo de fechamento fatico-legal que
condensa e unifica, de forma expressa e fransparente, os nicleos centrais de defesa
debatidos ao longo de toda a peca, funcionando como um resumo executivo que
reafirma a higidez do julgamento operado pela Administracdo.

* Dos Pedidos Cldssicos de Fechamento: Amemate processual técnico em que se
deduzem os requerimentos formais necessdrios ao improvimento do recurso e &
manutenc@o do ato de habilitacdo e adjudicacdo em favor da proponente
vencedora Pactual.

Com essa divisGdo analitica, a Recorida assegura uma blindagem
argumentativa integral, demonstrando que nenhum argumento da oponente — seja ele
formalizado por escrito ou protestado em ata — detém forga juridica capaz de macular o
escorreito andamento deste certame.

. 1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES ]

Inicialmente, cumpre demonstrar a perfeita consonancia temporal desta
manifestagdo defensiva com os marcos estabelecidos pela Administrac@o PuUblica neste
certame.

Neste aspecto, imp&e-se registrar que a d. Comissdo Permanente de Licitacdo
(CPL), atuando sob o império dos principios da transparéncia, publicidade e ampla defesq,
atuou com exirema presteza quando a Recorrida, PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO
INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n°® 64.620.937/0001-42, dirigiu-se
fisicamente & sede do érgdo licitatério.

Naquela oportunidade, a CPL franqueou e forneceu de pronto todo o acervo
documental necessdrio para salvaguardar o contraditério, viabilizando o acesso tempestivo
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a duas pecas cruciais: tanto a peca recursal integral interposta pela oponente JMS PAJEU
CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA. (CNPJ n° 45.791.193/0001 -84), quanto a
integralidade dos documentos de habilitagcdo da prépria PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO
INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n® 64.620.937/0001-42

Esse acesso foi vital para a formulacao da presente peca defensiva, uma vez
que permitiu & Recorrida extrair cépias e analisar detidamente as pdginas que continham as
assinaturas, os registros formais e as rubricas apostas pelas empresas licitantes concorrentes
durante a sessdo publica, as quais atestam a perfeita aceitacdo e regularidade dos atos ali
praticados.

Portanto, o fornecimento célere desse material oficial por parte da
Administrac@o PUblica ndo apenas garantiv o direito constitucional de resposta, mas
também estabeleceu a base fatica e juridica que propiciou o protocolo rigorosamente
tempestivo das presentes Contrarrazdes, as quais sdo ora submetidas & apreciacao deste r.
Colegiado Administrativo.

O direito de apresentar as presentes Contrarrazdes foi assegurado a proponente
vencedora PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no
CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42 em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n°®
14.133/2021 e &s regras do instrumento convocatério. Conforme se exirai do texto literal
encartado na pdagina 3 da Ata de Sessdo Piblica, restou expressamente consignado e fixado
o seguinte comando:

“Caso as empresas entreguem os recursos declarados nas infencées, a
Empresa Vencedora ferd o prazo de 03 (dias) para apresentar suas
contrarrazées, até o dia 26/06/2026, nas mesmas condicoes das
empresas que irdo apresentar seus recursos de acordo com o item 14.0.
DOS RECURSOS do Edital.”

No caso vertente, a condicdo suspensiva descrita no termo de ata restou
plenamente consumada, visto que a licitante JMS - Pajeu Construgdes Locagdes e Servigos
LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) formalizou e eniregou efetivamente a sua peca de recurso
administrativo. Com o protocolo do recurso da oponente, o prazo defensivo de 3 (irés) dias
conferido & Recorida PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI),
inscrita no CNPJ sob o n°® 64.620.937/0001-42 passou a fluir regularmente, apontando para o
dia 26 de junho de 2026 como o limite fatal para aresposta.

Considerando que a presente peca é protocolizada nesta exata data — hoje,
dia 26 de junho de 2026 —, evidencia-se a sua indubitdvel tempestividade e regularidade
formal.
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Assim, superado o preenchimento deste pressuposto  objetivo de
admissibilidade, requer-se o regular recebimento, processamento e integral conhecimento
das razdes defensivas a seguir delineadas.

2. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO ESCOPO PROCESSUAL: O ZONEAMENTO DAS
INSURGENCIAS ADVERSAS

O presente expediente decorre do regular exercicio do direito ao contraditério
e a ampla defesa por parte da legitima vencedora deste cerfame, a empresa PACTUAL
GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n°
64.620.937/0001-42. O objetivo inafastavel desta peca é repelir a malfadada tentativa da
empresa JMS PAJEU CONSTRUGOES LOCACOES E SERVICOS LIDA., inscrita no CNPJ sob o n®
45.791.193/0001-84, de tumultuar o procedimento licitatério por meio de alegacdes
desprovidas de estofo legal, contabil ou editalicio.

Cumpre registrar, preliminarmente, uma gritante contradicdo processual que
revela a real intencdo da oponente: a empresa Recomente JMS foi formalmente
desclassificada na fase de avaliagdo de propostas e, de forma surpreendente, ndo interpds
qualquer recurso contra o ato administrativo que a alijou do certame. Operou-se, portanto,
o seu fotal conformismo e a preclusdo temporal quanto & sua prépria desclassificacdo.

Ao invés de buscar demonstrar a viabilidade de seu preco, a JMS PAJEU
CONSTRUGCOES LOCACOES E SERVICOS LIDA optou por manter-se inerte em relacdo a si
mesma, preferindo voltar suas forcas exclusivamente para atacar a regular classificagdo da
PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI). Embora tal conduta
ndo seja proibida, merece severo registro por este r. Orgao Julgador, pois evidencia uma
postura puramente emulativa e um inconformismo tardio de quem foi demrotada na etapa
econdmica e agora tenta, por vias obliquas, desestabilizar o legitimo resultado da licitagdo.

Para que se compreenda a extensdo do escopo de enfrentamento desta peca
defensiva, o contra-ataque argumentativo obedecerd a um estrito critério de prioridade
processual, dividindo-se em duas frentes distintas, iniciando pela peca recursal formal:

A) O Nicleo do Recurso Escrito: O Alvo Principal, Inépcia e Erros Crassos

Em primeirissimo plano, por se tratar do objeto central destas contrarrazées, esta
peca fulmina o arrazoado escrito juntado formalmente pela empresa adversa, subscrito de
forma vacilante pela Sra. JOSILENE MARIA DA SILVA (CPF n° 40.652.874-28).
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Neste documento, salta aos olhos uma deficiéncia técnica tao grosseira que
dlspensono o proéprio oferecimento de contrarrazdes para determinar a sua extingéo de
plano: a pecga recursal € incapaz de apontar qual item do instrumento convocatério teria
sido supostamente desobedecido, afrontado ou violado pela Recorida. Em vez de se
reportar as regras vigentes no Edital, a Recorrente tentou inovar ilegalmente no processo,
criando exigéncias fantasmas e disparando alegagdes lundticas sobre itens e obrigacdes que
simplesmente NAO EXISTEM no ato convocatdrio, tais como:

1. Exigéncia descabida de Certiddo de registro de pessoa juridica e fisica junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia);

2. Exigéncia alucinada de responsavel técnico com habilitacdo para execugdo de obras
compativeis com o objeto, ignorando por completo que o objeto deste certame
envolve servicos de apoio operacional, merenda e higienizacdo, e ndo engenharia
civil;

3. Invocagdo absurda, anacrénica e flagrantemente nula do Artigo 3° da revogada Lei
n°8.666/1993, evidenciando um completo e assustador desconhecimento de que este
certame é regido estrifamente e exclusivamente pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagoes).

Essa total dissociacdo entre a retérica da Recorrente e a realidade do Edital
demonstra que o seu recurso ndo passa de uma peca inepta, natimorta e que tenta
impugnar o que ndo estd escrito.

B) O Nicleo de Ata: As Declaracdes Verbais do Representante

Em segundo plano, de forma complementar, debela-se o inconformismo
langado em audiéncia nas pdginas 2 e 3 da Ata n° 002 do certame pelo representante da
Recorrente, o Sr. DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS (CPF n° 804.957.884-49), o qual, em nitido
tom de ameaca e desrespeito ao Agente de Contratacdo, fez registrar as seguintes ofensas
técnicas:

“(...) que a empresa PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAO INTEGRADA
LTDA ndo tem o CNAE para o fornecimento de refeicGo hospitalar e nem
merenda escolar, ndo fem o CNAE de limpeza urbana, ndo colocou a certiddo
de idoneidade, a certiddo frabalhista do sécio da empresa, o encerramento do
balanco patfrimonial estd com a data de 31 de dezembro de 2026, no entanto,
estamos no més de junho de 2026 que o Pregoeiro olhe com os bons olhos o que
foi constato em Ata, o Senhor representante da Empresa solicitou que o mesmo
pode responder judicialmente.”

C) A Realidade Fatica Incontorndvel e Blindagem Defensiva
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Diante deste cendrio, a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA
(PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, fixa que ndo se esquivard de
rebater absolutamente nada. Cumpre destacar, desde logo, uma realidade fatica
incontornavel que sepulta a tese da Recorrente, tanto na ata quanto no recurso: todos os
documentos indispensdveis que a JMS — Pajeti Construgdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ:
45.791.193/0001-84) levianamente alega estarem ausentes foram devidamente colacionados
aos autos no momento oportuno e, mais do que isso, contam com a assinatura e a rubrica
fisica do préprio representante adverso, o $r. Damido Cavalcanti dos Santos. Nas secoes
especificas reservadas ao enfrentamento de cada ponto, tais documentos serdo apontados
e confrontados com a verdade material dos fatos. Esta Recorrida, certa de sua absoluta
regularidade fiscal, juridica, técnica e contdbil, ird triturar cada uma das alegacdes
separadamente. A partir da Secdo 2, este documento demonstrard que a habilitacdo da
PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o
n° 64.620.937/0001-42, cumpre rigorosamente o Edital e a Lei n° 14.133/2021, restando ao
Pregoeiro o Unico caminho legal possivel: o total e irestrito DESPROVIMENTO do recurso da
JMS - Pajeu Construcdes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84).

3. DO COMBATE DIRETO AS INSURGENCIAS DA PECA RECURSAL DA JMS - PAJEU
CONSTRUGOES LOCAGOES E SERVIGCOS LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84): EXAME
PROCEDIMENTAL E ENQUADRAMENTO EDITALICIO

Para fins de delimitacdo do confraditério e em estrita obediéncia ao principio
fundamental da clareza processual, faz-se imperioso descortinar a absoluta falta de técnica,
as contradicdes normativas e o desleixo que regem a peca recursal apresentada pela
Recorrente JMS — Pajet Construgdes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84).

Esta secdo dedica-se, de forma exclusiva e cirlrgica, a pulverizar os
argumentos formais deduzidos na pecga escrita da oponente, demonstrando que suas razdes
carecem de amparo legal, contdbil e editalicio, restando o combate residual daquelas
manifestacdes vazias lancadas unicamente em audiéncia postergado para capitulo
autdbnomo subsequente.

3.1. Da Higidez Inconteste do Balango Patrimonial de Abertura da Recorrida

Inaugurando o exame das infundadas alegacdes recursais, a Recorrente JMS -
Pajei Construgdes Locagbes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) insurge-se de
maneira desesperada contra a aceitagdo do Balango de Abertura apresentado pela
PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o
n°® 64.620.937/0001-42, confundindo conceitos elementares das ciéncias contdbeis e da
propria legislacdo de regéncia (Lei Federal n® 14.133/2021).
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A oponente tenta, de forma canhestra, induzir a erro esta r. Administracd@o
Pdblica ao alegar que o demonstrativo do marco zero da firma nascente padeceria de
iregularidade temporal. Contudo, conforme restard cabalmente demonstrado a seguir, a
escrituragcdo contabil transmitida via SPED-ECD seguiu rigorosamente o império da letra fria

da lei, fulminando qualquer pretensdo de inabilitacdo.

Rua José Pedro Cavalcante - n° 201 - Centro - Curral Velho/PB - CEP 58.990-000
Telefone/WhatsApp 083 9 9934 2555 (Allisson) - E-mail: pactual.agci@gmail.com

M



PACT CONTRARRAZOES
AO RECURSO
UAL AGCI ADMINISTRATIVO E
AS INSURGENCIAS
‘ EM ATA PELA JMS -
= T A A PAJEU
Razdo Social: PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAO INTEGRADA LTDA CONSTRUCOES
LOCAGOES E
SERVICOS LTDA

CNP) 64620 537000142

pdgina: 9/38

Registro Visual do Apelo Recursal (Recortes Literais da Peca Adversa):
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‘aos litgantes, em processo judicial ou admimstrativo, & 405 8cusados em geral séo
ASSOGUIAos O CoNtraditonsc e ampla defesa. con 0s Mes € recursos 4 el nerente

Atendendo ac chamamento deasa msntutcao para o caﬂame ucctamm supra-
mencionado, a recorrente veig.g 2 NCig
as normas legais No entanto 82
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mmd%mrnwussﬂ’van-r Ak (3 AMNTY Y :v.l’vl.l

em subsmwgao a outra pessoa fisica ou gundnm com o mtmm de burar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada
ou cohgaca desde que devidamente comprovado o Hicito ou a utilizacao

1234, Halmm pammnmnl dunnnsmu,.lﬂ dt resultado de exercicio ¢
demais demonstragdes contabeis dos dois Gltimos exercicios sociais. NAO
COLOCOU

A fim de viabilizar a leitura e consolidar o registro em termos estritamente textuais
para os autos, apresenta-se, a seguir, a transcricdo fiel e ipsis litteris do que consta nas
imagens acima:

"Atendendo ao chamamento dessa instituicGo para o certame licitatério supra-
mencionado, a recomente veio dele participar com a mais estrita observéncia
as normas legais. No entanto, a douta Comissdo de Licitacdo julgou habilitad
| pelo acima mencionada, na qual esta inabilitada, pois

PACTUAL GESTAO CONSEVACAO
INTEGRADA LTDA, CNPJ 64.620.93710001-42, deixou de atender os itens:
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7.5.1.Declarag@o de cumprimento dos requisitos para a habilitacdo, falfou com
a verdade,pois o Enceramento do BALANCO ESTA ERRADO, POIS O MESMO JA
ENCERROU ANTES DE ACABAR O ANO DE 2026.

O impedimento de que trata o item serd também aplicado ao licitante que atue
em substiticGo a outra pessoq, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, confrolada
ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

12.3.4.Balanco pafrimonial, demonstrac@o de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos dois Gltimos exercicios sociais. NAO COLOCOU.

L]

Antes mesmo de adentrar ao mérito técnico-juridico das alegacées, este Orgdo
Julgador e a Reconida deparam-se com uma peca que afronta os requisitos minimos de
admissibiidade e o dever de cooperac@o processual. Conforme demonstrado visual e
textualmente, o arrazoado revela um texto desconexo, ininteligivel e eivado de severos e
sucessivos erros de concordancia, orfografia e sintaxe contdbil/juridica (v.g. “esse empresa
pelo acima mencionada”, “ndo atenderam vdrios ao itens”, “BALHANCO", “CERTIDAO DE
INDONIDADE").

O &pice do absurdo processual e do desleixo peticionério manifesta-se quando
a Recorrente simplesmente atira no texto, de forma totalmente isolada e sem qualquer nexo
légico, o seguinte paragrafo:

'O impedimento de que trata o item serd também aplicado qo licitante
que afue em substituicGo a outra pessoaq, fisica ou juridica, com o intuito
de burlar a efetividade da sancd@o a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, confrolada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o llicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.”

Diante do absurdo, faz-se necessdrio destacar este trecho em letras vermelhas,
dada a manifesta impossibilidade de se estruturar qualquer tese de defesa técnica contra
algo que beira o delirio processual. A empresa JMS — Paje( Construcoes Locagbes e Servigos
LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) fica desde ja expressamente desafiada a explicar o que
quis dizer com a inser¢cdo desse pardgrafo. Trata-se de um verdadeiro texto fantasma: ndo
ha fundamentagdo que o justifique, néo ha recorte factual correlato e ndo ha liame com a
realidade fatica ou juridica deste certame. Nem este Orgdo Julgador conseguird
compreender o propésito da inser¢do, e tampouco a prépria JMS - Pajett Construgdes
Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) sabe o que colocou ali.

Rua José Pedro Cavalcante - n° 201 - Centro - Cumral Velho/PB - CEP 58.990-000
Telefone/WhatsApp 083 9 9934 2555 (Allisson) - E-mail: pactual.agci@gmail.com



‘ﬁ PACTUAL AGC i

ADMINISTRATIVO E
AS INSURGENCIAS
EM ATA PELA JMS -
= exl: ; i i i PAJEU
Razdo Social: PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAQ INTEGRADA LTDA CONSTRUCOES
LOCACOES E
SERVICOS LTDA

pdgina: 11/38

A inclusdo assistematica de normas sobre "fraude & personalidade juridica” e
"burla de sancao”, sem qualquer apontamento real, serve apenas para demonstrar a desidia
da Recorrente e atentar contra o regular andamento do processo licitatério.

O processo licitatério, enquanto procedimento administrativo formal de alta
relevancia socioecondmica para o Municipio, exige dos particulares que dele participam o
minimo de zelo, técnica e urbanidade na formulacdo de suas manifestacdes. Apresentar uma
pec¢a genérica, truncada, em que a Administracdo Pudblica e a licitante Vencedora sdao
obrigadas a praticar um verdadeiro exercicio de "adivinhagcdo contorcionista” para tentar
extrair alguma légica juridica do texto, ultrapassa flagrantemente a barreira do mero erro
material.

Trata-se de uma manifesta inépcia processual, total falta de acvidade técnica
e um completo desrespeito ao tempo processual da Administracdo. A tentativa deliberada
de tumultuar o certame com uma peca natimorta e manifestamente desleixada configura
desidia que atenta frontalmente contra a eficiéncia administrativa.

Passa-se, portanto, nesta oportunidade, e superada a vergonhosa barreira
formal da peticdo adversa, ao exame minucioso e ao consequente sepultamento das parcas
e confusas insurgéncias que se conseguem exirair tanto do recurso escrito quanto naquelas
lancadas em ata pela empresa manifestante através do seu Representante, o Senhor
DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS. A andlise técnica e juridica a seguir demonstrard o
absoluto despropdsito das alegagdes adversas, iniciando pelo tema contdbil.

O recurso escrifo da empresa JMS — Pajetl Construgdes Locagdes e Servigos
LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84), em perfeita e absoluta sintonia com o desespero
demonstrado por seu representante em audiéncia, o Sr. Damido (que inaugurou essa pérola
juridica em ata), tenta criar uma tese contabil surreal, alegando que o Balanco Patrimonial
de Abertura da Recorrida estaria "errado" porque foi "encemrado™ no curso do ano de 2026
(especificamente em 31/01/2026) e que conteria uma “projecdo de encerramento regular
para 31 de dezembro de 2026".

O mais hilario e constrangedor é notar o efeito cascata do absurdo: o Sr. Damido
verbaliza esse delirio técnico na ata de audiéncia e, logo em seguida, a Direiora da empresa
assina e chancela a mesma oberrcc;ao na pegc recursal escn’ro Se sa recorrer
tivesse se dado ao tfmbaih"”d“ i

passar essa vergonhu em ata e em petigdo. Bastava que o profss:onal do com‘oblhdode
aplicasse um choque de discernimento na diretoria para que ndo imiscuissem o processo
administrativo em um verdadeiro teatro do absurdo, protocolando um mosaico de asneiras
desprovidas de qualquer nexo cronolégico, légico ou legal.

Rua José Pedro Cavalcante - n° 201 - Centro - Curral Velho/PB - CEP 58.990-000
Telefone/WhatsApp 083 9 9934 2555 (Allisson) - E-mail: pactual.agci@gmail.com



ADMINISTRATIVO E
AS INSURGENCIAS
EM ATA PEIJ'\ IMS -
Razdo Social: PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAO INTEGRADA LTDA el
CONSTRUCOES
LOCACOES E
SERVICOS LTDA

% £ PACTUAL AGCI CONTRARRAISES

pdgina: 12/38

Talinsurgéncia denota um manifesto, profundo e vergonhoso desconhecimento
das ciéncias contdbeis, do direito societdrio e das normas fiscais federais vigentes no pais,
como se demonstra a seguir:

A) O Império da Lei: O Regramento Cogente da Lei n° 14.133/2021

O exame da regularidade documental deve partir, obrigatoriamente, da
literalidade da norma regente. A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) resolveu a matéria de forma cristalina ao prever a blindagem e a insercdo
mercadolégica das empresas nascentes em seu artigo 65, § 1°:

“Art. 65. As condicbes de habilifacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da hcdat;ao deverao atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e ﬂcar ) au ~ ; i
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.” ( gnfos nossos)

No mesmo sentido, o artigo 69, inciso |, da referida Lei Federal, ao fixar o rol de
documentos para a habilitagdo econémico-financeira, corrobora que as empresas recém-
criadas poderdo substituir os demonstrativos contdbeis tradicionais dos anos anteriores pelo
balango de abertura.

A licitante vencedora PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA
(PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, constitui pessoa juridica de
criagdo recente, tendo sido formalmente aberta e registrada na Junta Comercial no préprio
exercicio financeiro de 2026 (data de abertura: 20/01/2026). Logo, por estrito direito e
autorizagdo legal impositiva, instruiu sua habilitacdo por meio de seu Balango Patrimonial de
Abertura. Dizer que a empresa "ndo colocou os dois Ultimos balancos” — como reclama a
JMS - Pajet Construgdes Locacdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) em sua
peticdo — beira o ridiculo, posto que uma empresa nascida em 2026 ndo possui, por ébvio
cronolégico, balangos de anos anteriores.

B) A Natureza Técnica do Balanco de Abertura: A Obrigatoriedade Normativa de
Encerramento Inicial (Fulminando a Tese Adversa)

Diferente do que supde a ignorancia técnica da reclamante, os dados oficiais
extraidos diretamente da documentacao de habilitacdo da licitante vencedora, a PACTUAL
GESTAO E CONSERVAGAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n°
64.620.937/0001-42, — documento este integrante do envelope oficial, aberto, franqueado
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e devidamente rubricado por todas as empresas participantes presentes na sessGo publica
de abertura — espelham uma realidade factual inquestionavel.

Diante da total incapacidade da Recomente JMS - Pajei Construcdes
Locacoes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) em instruir minimamente seu recurso —
cabendo a esta Recorrida fazer o papel que competia & desidiosa adversaria —, colaciona-
se abaixo o recorte exato do documento contdbil para desenhar o ébvio e espancar
qualquer duvida:
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Registro Visual do Periodo de Escrituragdo (Extraido do Balango da Licitante Vencedora):

Y
i

Nota informativa: O recorte acima, extraido de uma das pdginas da escrituracdo, reflete o
padrdo que se reproduz e se repete textualmente em todas as demais folhas do documento

de habilitagdo técnica apresentado e franqueado no cerfame.

Como se observa meridianamente no registro visual que a Recorrente foi
incapaz de analisar, o Balango Patrimonial de Abertura compreende o periodo inicial de
constituicdo da empresa e encontra-se devidamente encerrado e fechado no dia 31 de
janeiro de 2026, correspondendo ao periodo selecionado de 20/01/2026 a 31/01/2026.
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Do ponto de vista cientifico e normativo, o Balanco Patrimonial de Abertura
DEVE, POR OBRIGAGCAO CONTABIL INTRANSIGIVEL, NASCER E SER APRESENTADO ENCERRADO E
FECHADO EM SEU MARCO ZERO. Esse fechamento inicial isolado é o Unico instrumento técnico
que permite ao profissional de contabilidade extrair, discriminar e consolidar os ativos (caixa,
disponibilidades) e passivos iniciais (obrigagcdes e capital social integralizado), fixando a
fotografia inaugural da estrutura patrimonial.

A exigéncia normativa desse fechamento e registro € ditada, em primeiro plano,
pelo Artigo 32, inciso Il, alinea a, da Lei Federal n° 8.934/1994 (Lei do Registro PUblico de
Empresas Mercantis), que dispde textualmente:

"Art. 32. O registro compreende:
{.}
It - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicGo, alteracdo, dissoluc@o e
extincGo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e
cooperativas;”

Em termos praticos e despido de qualquer academicismo indtil, a inteligéncia
do texto legal dita uma regra elementar que espanca em definitivo o delirio da Recorrente:
ao determinar o arquivamento dos documentos relativos a constituicGo da sociedade
mercante, a lei exige a fixacdo do marco inicial da empresa. E o instrumento contdbil
indissocidvel desse ato de nascimento € o Balangco de Abertura, que funciona como um
verdadeiro inventdrio inaugural, consolidando o patriménio exato do Ponto de Partida.

Estabelece-se aqui um confronto logico e insuperdvel que decorre do proprio
texto da lei: ou o balango é formalmente encerrado e fechado na data de abertura para fixar
e comprovar esse capital inicial exigido no registro, ou ele é deixado em aberto, o que
inviabilizaria o préprio nascimento e homologacdo da empresa. NGo existe meio-termo
juridico.

Deixar esse documento "em aberfo”, sem uma data de fechamento imediata,
violaria frontalmente a legislagdo vigente; a empresa sequer poderia ter suas atividades
formalmente arquivadas na Junta Comercial se o seu Balanco de Abertura estivesse em
aberto, dada a total impossibilidade de se registrar um ato de constituicdo sem a devida
delimitagdo e congelamento dos saldos iniciais.

Essa imposi¢cdo de encerramento exigida pela lei de registros publicos encontra
seu exato desdobramento técnico e operacional nas normas reguladoras da profissGo
contdabil. Trata-se de imperativo categodrico ditado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC TG 26 - Apresentagdo das Demonstragoes Contdbeis), as quais traduzem a obrigacdo
legal de arquivamento do Artigo 32, inciso |l, alinea a, da Lei Federal n° 8.934/1994 em
comandos estritamente cogentes, determinando que as demonstracdes devem apresentar
a posicao patrimonial e financeira da entidade na exata data de inicio de suas operacdes.
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Assim, o balanco de abertura materializa-se como o ato técnico indissocidavel e obrigatdrio
no momento em que a empresa nasce, servindo de base técnica indelével para a apuracdo
de tributos e cumprimento de obrigacdes acessérias perante a Receita Federal do Brasil.
Conforme dispde expressamente a referida NBC TG 26, em seus itens 9 e 10, o objetivo basilar
e a composicdo estrutural das demonstragdes contdbeis exigem rigidez temporal:

“9. As demonstraces contdbeis sGo uma representacdo estruturada da
posic@o patrimonial e financeira e do desempenho da entidade. O
objetivo das demonstracées contdbeis é o de proporcionar informacdo
acerca da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos
de caixa da enfidade |[..). Para satisfazer a esse objefivo, as
demonstracbes contdbeis proporcionam informacdo da enfidade
acerca do seguinte: (a) ativos; (b) passivos; [c] patrimdnio liquido; {...)"

“10. O conjunto completo de demonstracées contdabeis inclui:
(a] balango patrimonial ao final do periodo; {...)"

A ligdo normativa é cristalina: se o objetivo é refratar com fidedignidade os
ativos, passivos e o patriménio liquido inaugural, o Balango de Abertura precisa delimitar e
encerrar o seu préprio e especifico periodo de constituicdo (o marco zero).

Para espancar de vez a tese distorcida da Recomrente, a mesma norma sepulta
qualquer pretensao de flutuacd@o temporal ao determinar de forma impositiva, em seu item
27:

"27. A entidade deve elaborar as suas demonstracdes contdbeis, exceto
para a demonstracdo dos fluxos de caixa, utilizando-se do regime de
competéncia."

Ora, invocar o regime de competéncia (item 27) é fulminar o recurso da
adversdria. Se a contabilidade é regida pela eshita competéncia temporal dos fatos, o
Balango de Abertura — cujo periodo selecionado corresponde estritamente ao nascimento
da empresa — deve registrar e encermrar rigorosamente os ativos e passivos daquele momento
zero. Exigir que um demonsirativo de aberfura permaneca "em aberto” ou capture
movimentag¢des de exercicios futuros viola frontalmente o regime de competéncia, gerando
uma aberragdo técnica e cronoldgica que a legislacao proibe.

Como o Balango de Abertura serve unicamente para registrar o "marco zero",
exigir que ele traga movimentagdes de um ano inteiro (até 31 de dezembro) viola
diretamente o estatuto nacional das micro e pequenas empresas, a Lei Complementar n°
123/2006, que fulmina qualquer pretensdo de se criar formalismos excessivos ou
inferpretacdes distorcidas sobre os documentos de abertura empresarial. O texto legal é
imperativo e dita em seu Artigo 11:
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"Art. 11. Fica vedada a instituicGo de qualquer tipo de exigéncia de
natureza documental ou formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rg@os
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (frés] Gmbitos
de governo, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes &
esséncia do ato de registro, altera¢cdo ou baixa da empresa.”

A exigéncia de um balango ée abeﬂum encermde e fechado em seu marco
zero, com a dlscﬁmlnagao de ativos e p i  Unico requlsﬂo contdbil
fu ndumental e peﬂlnenie a essem:ia do nascimento dc¢ empresu essencial para o regisfro da
constituicdo da sociedade perante a Junta Comercial. Portanto, tentar exigir que um balanco
inaugural flutue sem encerramento, ou que abarque periodos futuros inexistentes, representa
uma exigéncia formal restritiva que excede flagrantemente o estrito limite do ato, violando
de morte o comando do Artigo 11 da Lei Complementar n° 123/2006.

Essa imposi¢cao legal e administrativa caminha, ademais, em perfeita simetria e
harmonia com a lefra fria e a interpretacao I6gica dos Artigos 1.179 e 1.188 do Cédigo Civil
Brasileiro, bem como dos Artigos 176 e 178 da Lei das S.A. (Lei n° 6.404/1976), os quais
determinam:

“Ar. 1.179. O empresdrio e a sociedade empresdria sGo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituragcdo uniforme de seus livios, em comrespondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.”

"Art. 1.188. O balanco patrimonial deverd exprimir, com fidelidade e
clareza, a situacdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades
desta, bem como as disposicées das leis especiais, indicard,
distintamente, o afivo e o passivo." (grifos nossos)

A inteligéncia desses dtsppsmvos tmpoe vumc canstafag:ﬁo l6gica e matemdatica
inafastavel: o cumpnmenio estrito da obngczc,:ao anual de ievantar o balanco pc:tnmomai Qo
término do exercicio e de exprimir a situacdo real da »empresa com clareza depende,
obrlguioﬂumenie, da existenciu e do‘encerramemo ﬁorma do Balango de ‘Abertura Ora, o
balango de aberturq éo Marco Zerosﬂbsaluto aenhdad. L ,ependememente do més em
que a empresa seja constituida, & o encerrament do “o&anc;o inaugural que fixa, dellmﬂa e
congela matematicamente os saldos Inicidis de‘ aﬁ os, passivos e cap!l'al socicﬂ Sem esse
esfancamen'ro mtcnai iorna se tecnicam > ! onf 5 €
exigida ao fim do ano, pots ndao | , v 1CA evoluc;ao do pcﬁnmémo
sem uma base de partida exata e prevfamerﬂe ﬂqmdnda o encerramento do balanco de
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abertura é, portanto, o pressuposta }ogico-matemaﬁco indissocidvel para que as exigéncias
do Cédigo Civil e da Lei das S.A. possam ser cumpridas.

Como se vé, a propria legislagdo federal fulmina qualquer pretensdo em
conftrdrio: se hd uma obrigacdo legal e anual de levantar balancos, o primeiro deles deve
nascer e ser estancado ja na abertura, para que o ciclo contdbil tenha inicio sobre uma base
real, estatica e transparente. Todo e qualquer balango, inclusive o de abertura, exige por
mandamento legal uma data de encerramento estdtica, fornando nulo, inadmissivel e
tecnicamente monstruoso qualquer demonstrativo inaugural que careca dessa delimitagcdo
temporal e de seu respectivo encerramento formal.

Ademais, no campo préprio da referida escrituracdo digital, faz-se constar
corretamente que o ciclo econdmico e fiscal regular projeta-se e encerrar-se-G em 31 de
dezembro de 2026, em estrita obediéncia ao art. 1.065 da Lei Federal n° 10.406/2002 (Cédigo
Civil), o qual determina expressamente:

“Art. 1.065. Ao témino de cada exercicio social, proceder-se-d a
elaboracdo do inventdrio, do balanco patrimonial e do balanco de
resulfado econémico.”

A Recorrente icénfuhdéhbcﬁa mente 'dtm! limite de projegdo da escrituragdo
anual (31/12/2026) com o ato fecnkzo, ul de fechar e encermrar o
balanco de abertura na dataem que a empresa efeiwamente nasceu para o mundo juridico.

Diante de tamanha aberracdo argumentativa, esta Recorida vé-se
constrangida a experimentar uma indesejdvel vergonha alheia processual, G que a
Recorrente, por flagrante desconhecimento técnico, parece ndo dimensionar o tamanho do
vexame que passa ao protocolar tamanha insensatez. Revela-se um completo, cabal e
descomunal desconhecimento das regras contabeis mais elementares, indicando que a
empresa se olvidou de realizar uma consulta simples a sua propnc assessoria ou mesmo uma
bdsica pesqunsa na rede mundial de computadores. Aligs, para constafaro absurdo de sua
tese, bastava & Recomente reportar-se aos seus préprios arquivos e consultar o Balanco de
Abertura da prépria JMS - Pajei Construcdes Locagbes e Servicos LTDA (CNPJ:
45.791.193/0001-84). Esta Recorrida possui a cerfeza matemdtica de que o demonstrativo
inaugural da Recorrente estd devidamente encerrado e estancado, pois, caso contrdario, a
sua prépria empresa sequer existiria juridicamente hoje, dada a total impossibiidade de
homologar seus atos na Junta Comercial e de possuir saldos iniciais para gerar seus balancos
subsequentes. Todavia, esta Recorida prefere afastar a hipétese de ma-fé e presumir,
unicamente, a absoluta falta de conhecimento técnico da Recorrente, optando por perdoar
o manifesto equivoco para ndo crer que houve deliberada infencGo de movimentar a
mdquina publica inutilmente, desperdicar tempo processual e preterir a 1dgica que rege a
ciéncia contdbil.
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C) O Alinhamento Espelhado com a Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) rechaca de forma pacifica o formalismo
cego que impeg¢a a participagdo de empresas com base em interpretacdes contdbeis
equivocadas de concorrentes. No proprio documento oficial de diretrizes da Corte, intitulado
‘Licitagcbes e Conftratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU", resta consignado de forma
expressa:

“(...] As empresas recém-criadas poderdo substituir os demonstrativos
confdbeis pelo balango de abertura (..) O conceito de balanco
provisério nGo se confunde com o de balanco intermedidrio [ou de
abertura], conforme apontado pelo pardagrafo 10 do voto do Acérddo
2994/2016-TCU-Plendrio [manutenido no Acdérddo 2499/2016-Plendrio].
Aqueles documentos de cardter definitivo, ainda que intermedidrios [ou
de abertura], serGo aceitos para as licitacdes.” (grifos nossos)

Aprofundando a distingdo contabil, o referendado Acérdéo n° 2.499/2016 - Plendrio sepultou
qualquer duvida ao esclarecer que os balangos que trazem posicées definitivas de periodos
— mesmo que ndo coincidam com o ano cheio — sGo perfeitamente validos:

“10. Note-se que o conceifto de balanco intermedidrio ndo se confunde
com o de balancete ou balango provisério. O primeiro é um documento
definitivo, cujo conteudo retfrata a situacdo econémico-financeira da
sociedade empresdria no curso do exercicio e o segundo é um
documento precdrio, sujeito a mutacées.

(..) 13. Veja-se, ndo_hd vedacdo para a apresentacdo de balancos
intermedidrios e ndo existem, portanto, motivos para a comissao licitante,
| de pronto, rechacd-los.” (grifos nossos)

No mesmo norte, colhe-se o Acérdao n° 2.180/2014-Plendrio (Relator Min. Aroldo Cedraz):

“(...) No caso de empresa criada no préprio exercicio da licitagdo, a
exigéncia de apresenfacdo de balanco patimonial do Ulfimo exercicio
social deve ser suprida pela apresentacdo do balanco de abertura
devidamente registrado na Junta Comercial, de forma a comprovar a
solidez financeira da licitante para a execu¢cdo do objeto contratual, em
homenagem ao principio da ampla competitividade.” [grifos nossos)
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Desse modo, a peca contdbil apresentada pela proponente vencedora
encontra-se perfeitamente regular, devidamente encerrada nos marcos de sua escrituracdo
inicial (31/01/2026), chancelada pela Receita Federal do Brasil, restando preenchidos com
louvor os requisitos de qualificagdo do instrumento convocatério do Pregdo Presencial n°
006/2026 (Processo Administrativo n°® 039/2026), devendo ser integralmente rejeitado o
inconformismo adverso langcado na peticdo de recurso e na ata da sessdo publica pela
Recorrente JMS - Pajet Construgdes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84).

3.2. Das Insurgéncias Recursais Imagindrias: A Danga Desordenada da M&-Fé e o Completo
Desconhecimento do Edital e da Legislagdo Patria

A andlise da pagina 2 da pega recursal apresentada pela Recorrente (JMS -
Pajed Construgdes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84) revela um cendrio
de absoluto assombro juridico. Em vez de uma peca técnica e fundamentada, depara-se
com uma sucessdo de alegagdes desconexas que beiram o absurdo e chegam a ser hildrias,
demonstrando que a Recorrente sequer se deu ao trabalho de ler o Edital do cerfame ou a
legislagdo brasileira aplicavel.

Primeiramente, a Recomente alega que esta Recomida PACTUAL GESTAO E
CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001 -
42, teria descumprido exigéncias de Qualificacdo Técnica ao supostamente deixar de
apresentar "certiddo de registro de pessoa juridica e fisica do CREA-PB". Orq, tal afirmacdo é
de uma insensatez sem precedentes: essa exigéncia sequer existe no instrumento
convocatério do Pregdo Presencial n°® 006/2026! A Recorrente simplesmente inventou
obrigag¢des editalicias, sendo incapaz de apontar um Unico item do Edital que tenha sido
violado por esta Recorrida. Como a Douta Comissdo e o Agente de Contratacdo bem
sabem, a Administrac&o possui pleno dominio do Edital, e criar exigéncias fantasmas em sede
de recurso € um ato de profunda iresponsabilidade processual.

N&o satisfeita com o primeiro mergulho no absurdo, a JMS PAJEU CONSTRUCOES
LOCACOES E SERVICOS LTDA. (CNPJ: 45.791.193/0001-84) protagonizou uma verdadeira
danca desordenada de alegacdes e exigiu a apresentacdo de um documento

completamente exiravagante e desprqvido de qualquer amparo editalicio ou legal: a
suposta “CERTIDAO do TRABALHHO DO SOCIO”.

Enframos aqui no temeno do puro folclore juridico! Embora certidées de
distribuicao trabalhista de pessoas fisicas existam para outros fins de direito, jamais figuraram
como documento de habilitagdo no dmbito das licitacdes piblicas. Nem a revogada Lei n°
8.666/1993, nem a atual Lei Federal n°® 14.133/2021 disciplinam ou autorizam a exigéncia de
uma “certiddo trabalhista de sécio pessoa fisica" para fins de qualificacdo. Do mesmo modo,
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o insfrumento convocatdrio deste certame ndo previu tal exigéncia, fornando a alegacdo
um absoluto absurdo.

A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do art. 68, inciso
V, da Lei n® 14.133/2021, destina-se a comprovar a regularidade trabalhista exigivel no
certame, requisito este que a PACTUAL GESTAO E CONSERVAGCAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL
AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, atendeu com absoluto louvor através da
apresentacdo de sua certidéo regular.

Exigir uma certidao frabalhista pessoal em nome dos socios (pessoa fisica) atesta
um completo e cabal desconhecimento das regras juridicas. O rol de documentos de
habilitagdo previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 ¢ estritamente taxativo, sendo vedado &
Administragdo ou as demais licitantes inovar ou criar exigéncias extravagantes que ndo
guardem estrita simetria com as previsdes legais € com o instrumento convocatério, o qual
tambeém ndo previu tal obrigagdo.

Essa tentativa de inovagdo evidencia um flagrante amadorismo técnico que
contamina a peca recursal. Desafiamos publicamente a Recomrente JMS PAJEU
CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA. a trazer aos autos uma Unica previsdo da lei
geral de licitagdes ou deste Edital que dé sustentacdo a esse documento alienigena por ela
inventado para este certame.

Seguindo o passeio por essas manifestagdes incédmodas, verifica-se que a
Recorrente JMS — Pajet Construgdes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84)
insurgiu-se de forma leviana, tanto por infermédio de protestos gravados na Ata n® 002 pelo
seu representante, o Sr. DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS (CPF n° 804.957.884-49), quanto
por meio da prépria pega recursal subscrita por sua Diretora, a Sra. JOSILENE MARIA DA SILVA,
afirmando textualmente que a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA
(PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n°® 64.620.937/0001-42, "deixou de apresentar certiddo
de idoneidade". Para fulminar de morte tal inverdade e expor a ma-fé descarada da
adversdria, esclarece-se que tal insurgéncia beira a inépcia juridica.

Quanto & suposta falta de certiddo de idoneidade, cumpre demonstrar que a
Administragdo cumpriu rigorosamente as regras editalicias, procedendo de forma regular &
emissdo e a devida verificacdo da regularidade fiscal e idénea da licitante com base no
comando normativo infrascrito, contido no item 12.3.12 do Edital, cujo teor literal dita:

“12.3.12. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica expedida pelo Tribunal
de Contas da Unido, no maximo 30 (trinta) dias da data prevista para
abertura das propostas, no endereco eletrénico: www.tcu.gov.br.”

A referida consulta restava perfeitamente emitida, atualizada, regular e
devidamente encartada nos autos do processo administrativo.
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Ja no que tange & exigéncia de certiddo trabalhista em nome pessoal dos
socios, trata-se de flagrante tentativa de inovar e criar obrigacdo ndo prevista no instrumento
convocatério e fampouco na Lei Federal n° 14.133/2021. A regularidade trabalhista exigivel
em certames publicos vincula de forma restrita e exclusiva a pessoa juridica licitante, o que
foi infegralmente comprovado pela PACTUAL GESTAO E CONSERVAGAO INTEGRADA LTDA
(PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, por meio da Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT) regular. Exigir certiddes pessoais dos sécios configuraria
flagrante excesso de rigor, violag@o ao principio da ampla competitividade e ilegalidade por
auséncia de previsdo editalicia, transformando tanto as reclamacées em ata quanto as
razdes do recurso em pretensoes inteiramente indcuas.
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DOCUMENTO DE IDONEIDADE DO TCU, DESTACANDO AS ASSINATURAS E RUBRICAS
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Vejamos que a desidia operacional tomou conta de quem elaborou a peca
recursal da JMS - Pajeu Construgdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84),
objeto do presente combate. O documento acima transcrito, devidamente franqueados, foi
apresenfado em sessGo publica e conta com a anuéncia, a rubrica e a expressa
convalidagdo de todos os representantes presentes, inclusive, por ébvio, do préprio
representante da JMS - Pajel Construgbes Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -
84), o Senhor DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS (CPF n° 804.957.884-49), que ali estava
acompanhando fisicamente a abertura dos envelopes de habilitacdo. Se o representante
legal da Recorrente leu, assinou, convalidou e deu plena fé ao documento na sessdo, alegar
agora em sede de recurso que ele !’néo foi opresenfado'1 significa que a Recorrente ou
padece de absoluta incapacidade de ler o que assina ou estd agindo com deliberado e
manifesto espirito de embagcamento processual.

A pobreza técnica atinge o seu dpice quando a Recorrente repete, de forma
mecanizada, gue f‘o balanco estd errado o seu encerramenfo‘1. Conforme fartamente
demonstrado e esmagado na secdo anterior desta peca, tal afrmacéo carece do mais
elementar raciocinio l6gico-matematico, demonstrando que a Recomrente confunde o
encerramento do periodo fiscal anual com o ato técnico e independente de encerrar o
Balan¢o de Abertura (0 Marco Zero absoluto da entidade).

Para encerrar o verdadeiro festival de bizarrices e excentricidades juridicas que
dificulta até mesmo o exercicio do direito de contrarrazdes desta Recorrida, a Recorrente
insurge-se de forma absurdamente geneérica, aduzindo um cémico f por esses motivos e oufros]
m N&o satisfeita como mistério processual, passa a exigir, num surto argumentativo sem
precedentes, um responsdvel técnico |“com habilitacdo para execucdo de obras (...) emihda‘
pelo CREA PB'.

A pergunta que se impde — e que arranca risos involuntdarios de qualquer
operador do direito — € uma s6: que obras, cara pdlida?! O objeto do Pregdo Presencial n°
006/2026 versa, de forma cristalina, sobre a “prestagdo de servicos continuados de apoio
operacional e conservacdo urbana” (caping, vam(;ao coleta de residuos e suporte
operacional). Este certame ndo é, nunca foi e nem por um milagre da fisica se confunde com
uma licitagdo de obras de engenharial A Recorrente participou de uma licitacdo de varricao
de rua batendo as portas da Administracdo para exigir acervo de construcao de viadutos e
pontes da empresa digna e legalmente vencedora, a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO
INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42. £ a prova
definitiva e escancarada de que a JMS - Pajeti Construgdes Locagdes e Servigos LTDA
(CNPJ: 45.791.193/0001-84) sequer se deu ao trabalho de ler a primeira pdgina do Edital que
estava disputando.

Diante desse cendrio, as insurgéncias da Recomrente ulirapassaram a fronteira
da mera interpretagc&o equivocada. Se antes se cogitava um desconhecimento técnico ou
a falta de consulta as balizas da nova lei, agora a realidade se impde: estamos diante de
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uma nitida e insofismavel ma-fé processual. N&do hd como sustentar que tais teses decorram
puramente de amadorismo, haja vista a gravidade das distorcdes apresentadas.

Pede-se vénia a esta r. Comissdo para consignar que exigir um documento sem
qualquer previsdo no rol taxativo da Lei n°® 14.133/2021 (como a suposta certidao trabalhista
de sécio) e demandar acervos de engenharia civil para um certame de apoio operacional
€ conservacgao urbana configura um deliberado dolo de tumultuar o procedimento licitatério
e arrastar o processo. Tal conduta atenta contra os principios da celeridade, da eficdacia e
da boa-fé, ensejando a total rejeicdo do recurso e o severo registro de sua postura
puramente emulativa por esta Administracéo Piblica.

Por todo o exposto, esta Recorida deixa de desfilar grandes arranjos
doutrindrios, ligoes jurisprudenciais ou profundas teses legais, pela mais absoluta falta de
objeto: afinal, como buscar fundamentacao juridica para combater alucinacoes
processuais?

Diante de uma peca que consegue acumular a invencdo de uma certiddo
trabalhista de s6cio, o desconhecimento do préprio balango, a assinatura cega do $r. Damido
e a inacreditdvel confusdo entre capina urbana e obras de engenharia, o Direito se rende ao
obvio. Restando preenchidos com louvor os requisitos de qualificacdo da proponente
vencedora PACTUAL GESTAO E CONSERVAGCAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no
CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, requer-se o integral julgamento de improcedéncia e a total
rejeicdo do inconformismo adverso lancado pela Recomente JMS - Pajett Construgcdes
Locacdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84)., com a consequente aplicacdo das

penalidades pela sua aventura processual.

3.3. Do Residuo Recursal: o Folclore Juridico da Peca-Pasteldo, A Utilizacdo de Lei Revogada
e a Doutrina que Defende a Recorrida

Dedicando atencdo ao residuo remanescente da peca recursal da JMS — Paje
Construgdes Locacoes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001 -84), esta Recorrida abdica de
ocupar espaco nestes autos com recortes ou prints da manifestacdo adversa. Dispender
espago grdfico com tamanha excrescéncia técnica seria um desservico ao tempo desta
Douta Comissdo; portanto, passamos & andlise direta de suas transcricées textuais e de suas
contradicdes fulminantes.

A balburdia da pec¢a recursal demonstra suas credenciais logo na folha de rosto
(Pagina 1), em que a Recorrente, em um manifesto desalinho gramatical e institucional,
sequer consegue definir o género da autoridade a quem se dirige, cunhando a expressdo
“ILUSTRISSIMO SENHORA PRESIDENTE”.
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No mérito (Paginas 2 e 3), a peca-pasteldo atinge o dpice do folclore juridico
ao tentar promover um frankenstein legislativo. A Recorrente fundamenta seu pedido de
interposicdo na Nova Lei de Llicitacdes (Lei n® 14.133/2021), mas, ao tentar sustentar suas
razdes, transcreve ipsis litteris o Artigo 3° da antiga e revogada Lei n° 8.666/1993 ](“A licitagdo
(desflnc:—se a garantira observancia do principio constitucional da isonomia..." l A Recarre!ﬁe
fundamentou o seu recurso em uma lei morta, sepultada pelo ordenamento }undlco patrio.
Tal erro crasso € imperdodvel em um ambiente de contratacdo pUblica sob a égide da nova
ordem normativa.

Ndo bastasse o manifesto anacronismo legal, a Recorrente — em uma conduta
vergonhosa e repetitiva — insiste em reproduzir uma tese exaustivamente espancada e
rechacada por esta Recorrida em se¢do especifica anterior, demonstrando total
incapacidade de absorver a realidade técnica. A adversaria resolveu brincar com a I6gica
temporal (Pagina 2) ao aduzr, textualmente, em pleno més de junho de 2026, que o Balanco
de Abertura da PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita
no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, estaria incometo porque ['O MESMO JA ENCERROU|
IANTES DE ACABAR O ANO DE 2026"]. Ora, o Balanco apresentado é o de Abertura (data-base
em 31/01/2026). Exigir pateticamente que um documento contdabil de abertura, emitido no
inicio do exercicio, aguarde o enceramento cronolégico do periodo fiscal de dezembro de
2026 para s6 entdo ser apresentado em licitacdo, € uma aberracdo que atesta o dbvio: a
Recorrente ndo possui a mais vaga, pdlida e remota nogdo de contabilidade empresarial, de
escrituracdo fiscal e muito menos do funcionamento de um Balanco de Abertura, restando
evidente o cardter puramente protelatorio de sua insurgéncia.

Por fim, no que tange as transcricdes doutrindrias de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Hely Lopes Meirelles e Marcal Justen Filho (Paginas 2, 3 e 4), resta evidente que quem
elaborou a pega promoveu um auténtico "copia e cola” as cegas, pois toda a doutrina
invocada pela JMS - Pajeu Construcdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-
84) atua contra ela mesma e defende integralmente a regularidade da PACTUAL GESTAO E
CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001 -
42.

A Recorrente transcreveu licdo de Hely Lopes Meirelles que alerta
expressamente:

*O principio formal {...) nGo significa que a Administrac@o seja formalista,
a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a licitacdo...".

Do mesmo modo, colou trecho de Marcal Justen Filho indicando que

"foi a Constituicdo que deferminou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis”.
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Ora, se a doutrina colacionada pela prépria Recorrente assevera que a
Administragdo estd proibida de fazer exigéncias inlteis, excessivas ou desnecessdrias, como
pode a JMS — Pajet Construgdes Locagdes e Servigos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84), inhas
acima, pleitear a inabilifacdo da PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTIDA
(PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, pela auséncia de
engenharia (CREA)| e de [certidao trabalhista de sécio pessoa fisica'’l em um pregao que visa
a mera capina urbana, merenda escolar e higienizacdo?2! A prépria doutrina da Recorrente
esmaga o seu recurso, sepultando a ftfentativa de criar obrigacdes fantasmas e
desproporcionais que violam o cardter competitivo do cerfame.

O residuo recursal da JMS - Pajeti Construgdes Locagdes e Servigos LTDA
(CNPJ: 45.791.193/0001-84), portanto, ndo passa de um amontoado de citagcdes desconexas,
leis revogadas, datas impossiveis € conceitos contdbeis distorcidos que se destroem por si
mesmos, evidenciando de forma claudicante a totalregularidade e a indiscutivel habilitagdo
da PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ
sob o n° 64.620.937/0001-42.

4. DA COMPLETA AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO RECURSAL QUANTO AOS CODIGOS DE CNAE:
INSURGENCIA VENTILADA EXCLUSIVAMENTE EM ATA E INTEGRALMENTE RECHACADA PELA
AMPLA EFICACIA DOS ATESTADOS TECNICOS (LEI N° 14.133/2021)

Cumpre registrar, preliminarmente, que a Recorrente JMS - Pajel Construcoes
Locagdes e Servicos LTDA (CNPJ: 45.791.193/0001-84) — Pajes Construgcdes Locagdes e
Servicos LTDA., demonsirando flagrante inseguranca técnica, optou por sepultar e ndo
reproduzir em sua peca recursal escrita as levianas alegacées que oulrora ventilou na Ata 02
do cerfame. Todavia, em estrito respeito ao Principio da Eventualidade e para extirpar
qualquer resquicio de duvida perante esta Douta ComissGo, esta Recorrida faz questdo de
espancar preventivamente a matéria. A manifestante aduziu em ata que a licitante
vencedora PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no
CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, nGo possuiria Cdodigos de Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) especificos para o "fornecimenfo de refeicdo hospitalar e
nem merenda escolar’ e nem para "limpeza urbana”.

Razdo nenhuma lhe assiste. O item 12.3.2 do Edital rege de forma genérica a
exigéncia documental:

“12.3.2. Prova de inscricGo no cadastro de confribuintes Distrital ou
Municipal relativo a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto confratual.”

Impde-se sublinhar, com forca de inteira evidéncia fatica e fiscal, que o objeto
da presente licitagdo consiste em uma confratagdo de servicos continuados de apoio
operacional com ampla disponibilizacdo e gestdo de mdo de obra quadlificada — universo
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técnico no qual a Recorrida fransita com absoluta soberania. A proponente vencedora
PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o
n° 64.620.937/0001-42, detém em seu ato constitutivo e em seus registros cadastrais perante
a Receita Federal um espectro de atuagcdo profundamente robusto e perfeitamente
sinérgico com as demandas da Edilidade.

Longe de limitar-se a uma atuacdo genérica, a matriz de atividades
econdmicas da Recorrida abrange, como Atividade Principal, o CNAE 78.20-5-00 (Locacgdo
de mado de obra tempordria) e, em perfeito arranjo com o escopo do certame, ostenta uma
sélida gama de Atividades Secunddrias voltadas especificamente ao asseio, conservacdo e
suporte operacional terceirizado, tais como: CNAE 38.11-4-00 (Coleta de residuos ndo-
perigosos) ¢ CNAE 81.29-0-00 (Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente), que
chancelam os servicos de varigdo e conservagdo urbana; CNAE 81.11-7-00 (Servicos
combinados para apoio a edificios) € CNAE 81.21-4-00 (Limpeza em prédios e em domicilios),
essenciais para as fungdes de cozinheira/merendeira e higienizacdo interna; além do CNAE
78.10-8-00 (Selecdo e agenciamento de mdo de obra) e dos CNAEs 80.20-0-01 e 80.20-0-02
(Servicos de monitoramento e seguranca), que resguardam perfeitamente a disponibilizacdo
de fungdes de suporte e vigia.

E espantoso notar que toda essa estrutura empresarial estd devidamente
estampada no cartdo do CNPJ da Recorida encartado nos autos, documento este que foi
devidamente rubricado e franqueados por todos os participantes da sessdo de lances —
inclusive pelos representantes da prépria JMS - Pajes Construgdes Locagdes e Servigos LTDA
(CNPJ: 45.791.193/0001-84). Ora, se o representante da adversdria assinou e validou
formalmente o documento, era de se esperar que, no minimo, tivesse tomado o cuidado de
l&-lo, poupando a Administracdo de perder fempo com reclamacdes infundadas em ata.
Conforme se infere do recorte literal do registro fiscal abaixo:
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Delineada esta inquestionavel compatibilidade formal, cumpre registrar que
este apontamento serve puramente para descortinar o excesso de zelo da Recorrida, visto
que a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) consubstancia mero
instrumento de padroniza¢do para fins de controle fiscal, tributario e estatistico. NGo hd, na
Lei Federal n® 14.133/2021 ou no ordenamento patrio, qualquer comando normativo que erija
o CNAE como barreira de habilitagdo ou que obrigue o ato constitutivo a ser grafado de
forma idéntica ao edital. Assim — conforme aprofundaremos minuciosamente a seguir —, a
aferic@o soberana da aptiddo técnica ndo se mede por essa burocracia milimétrica, mas sim
pela realidade fatica e incontornavel dos Atestados de Capacidade Técnica.

A jurisprudéncia historica e pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
consolidou-se no sentido de que a compatibilidade com o objeto social e a aptiddo
mercadolégica devem ser aferidas profissionalmente e prioritariamente pela via material dos
Atestados de Capacidade Técnica, e ndo pela literalidade, taxatividade ou exclusividade de
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registros cadastrais de CNAE. Convém frisar que os entendimentos e as decisdes balizadas
sob a vigéncia do regime anterior (Lei n° 8.666/93) permanecem inteiramente vdlidos e
dotados de plena eficacia sob o império da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), visto
que os preceitos norfeadores de ampla competitividade nao sofreram inovacéo disruptiva
ou confrariedade, mantendo-se a obrigatoriedade de aproveitamento dos precedentes
similares, salvo se expressamente contrarios as novas disposicdes legais.

O Tribunal de Contas da Unido j& rechug.cu, em mais de uma opor’rumdcxde a
inabilitacdo de licitnnte em razdo de supostu} ncompatibilid ade de sua atividade com o
objeto da iicﬂaqao com base apenas na avaliagdo do CNAE constante de sua ficha
cadastral. Vejamos as ementas e excertos literais da Suprema Corte de Contas:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arfs. 1°
inciso I, e 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143, 237, pardgrafo
Unico, e 250 do Regimento Intemo, quanto ao processo a seguir
relacionado, em conhecer da representacdo, considerd-la parcialmente
procedente, determinar a ado¢do da medida a seguir e o arquivamento
dos autos, dando ciéncia ao(s] representante(s], de acordo com os
pareceres emitidos nos autos: (...} 1.6.
Determina¢bes/Recomendacgées/Orientacoes:

1.6.1. dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Tijucas do Sul/PR, com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucd@o — TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletrénico
50/2022, para que sejam adotadas medidas internas com vistas &
prevencdo de outras ocoméncias semelhom‘es

vossuir CNAE compativel com
or ,paﬁbﬂtdade entre o objeto
do certame e as atividades pre : ocial da empresa, vai
de encontro a"'wﬁspm‘  exemplo dos Acérdéos
1203/2011-Plendrio, e Acérdao de Re}ag:ao,&/:w 14-Plendrio”. {Acérdao
2207/2022 - Plendrio. Relator Min. Benjamin Zymler. Data da sessdo:
05/10/2022) (grifos nossos)

a) A inabilitagcdo da empresa (..
o objeto do ceﬁame sen

"50. Note-se que ndo se esta diante de caso classico de absoluta
dissonancia enfre o ramo de atividade empresarial e o servico prestado
[...]. As duas empresas sGo do ramo de prestacdo de servicos a eventos
e producdo cultural, sendo presumlvel estarem habilitadas a executar
outros servigos correlatos que ndo sé : que!es minuciasamenfe definidos
no contrato social ou cadastrado no CNAE". (Acérddo 3793/2022 -
Segunda Camara. Relator Min. Bruno Danfas. Dofa da sessdo: 26/07/2022)
(grifos nossos)
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“Considerando que a empresa representante se insurgiu confra a
habilitagdo da licitante vencedora, haja vista entender que ela ndo teria
cumprido com o disposto em clausula editalicia do pregdo, segundo a
qual somente poderia participar do cerfame empresa ou sociedade que
atue no ramo de atividade compativel com o objeto licitado |...)
Considerando que diante do decidido no precedente Acérddo
1.203/2011 - Plendrio, segundo o qual o Cnae ndo deveria, sozinho,
constituir motivo para a inabilitacGo em processo licitatério, havendo
outros meios de comprovacdo da compatibilidade do ramo de atuagéo
da empresa com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o
Relator determinou a realizacdo de diligéncia {...] ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plendrio, por
unanimidade, em: a) conhecer da representacdo (...} ¢c) considerar, no
meérito, improcedente a representacdo, e d) arquivar os autos..".
[Acérdao 42/2014 - Plendario. Relator Min. Augusto Sherman. Data da
sessdo: 22/01/2014] (grifos nossos)

“8. Ocorre que, ja 56 a fepresemanie foi impedida de
participar apemx por 'eseu_ﬂ adastro na Receita Federal do Brclsil
apontava atividade econémica, ainda que bastante préxima, ndo
exatamente igual a licitada. 9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a
vinculagc@o ao edital, mas néo havia declaracdo expressa de que esse
seria o critério de identificacdo de empresa especializada e, nessas
condicdes, a uliizagdo do CNAE configurou procedimento
flagrantemente alheio as regras da competicdo, significando a
ampliagcdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir quem
participaria do certame. (..} 12. Enfim, nGo havia razdo juridica ou
administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a
formalidade da anotagdo cadasiral, mais até que ao conjunto de fatores
que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo € a
oferecer propostas que aumentariom a sua competitividade...”.
(Acordao 1.203/2011 - Plendrio. Relator Min. José Mucio Monteiro. Data
da sessdo: 11/05/2011) (grifos nossos)

Acrescente-se, ainda, posto que pertinente ao presente caso, que o
entendimento consolidado da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
caminha no sentido de que a compatibilidade do objeto social com o do cerfame deve ser
aferida de maneira geral ou, em outras palavras, ndo se faz necessdria uma correspondéncia
exata e literal, mas sim uma relagdo de pertinéncia, uma vez que a Lein.° 8.666/93 nGo exigia
a identidade entre os referidos objetos, assim como ndo o faz a Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, dando o mesmo fratamento G matéria do que aquele dispensado
pelo diploma anterior.
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Por todas essas razdes, no caso em andlise, ndo ha que se falar em inabilitagdo
em razdo da auséncia de CNAE especifico. Ora, se a presenca de CNAE sequer constitui um
requisito de habilitacdo, servindo apenas como um indicativo da compatibilidade entre o
objeto social e o licitado, com muito menos razdo a auséncia de registro cadastral milimétrico
teria o conddo de afastar a licitante.

O preenchimento material da aptiddo técnica restou categoricamente
chancelado por meio dos precedentes da Corte, nos termos da literalidade jurisprudencial
subsequente:

“23. (...) Cumpre assinalar que, em casos sobre este tema, este Tribunal s6
considera vidvel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja
incompativel com o da licitagdo (Sumdrio do Acérdao 1021/2007-TCU-
Plendario).

24. Por isso, a argumentacdo da Caixa sobre esfe aspecto ndo pode ser
acolhida como suficiente, e a ATP n@o deveria ter sido inabilitada por este
motivo". (Acérddo 487/2015 - Plendario, Relator Min. Raimundo Carreiro,
11/03/2015) {grifos nossos)

Desta feita, pelo orientacdes do TCU, uma empresa ndo poderd ser excluida do
certame, apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Chancelada a orientagdo pretoriana do Tribunal de Contas da Unido, exsurge
imperioso descortinar que o mesmo vetor de inteligéncia é solidamente perfilhado pela
vanguarda da doutrina especializada, a qual rechaga o apego cego a formalismos
burocrdticos em detrimento da realidade fatica do mercado. Sob esse prisma, destacam-se
os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr, ao asseverar que a Administracdo deve
verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes, dispostas em seus
documentos constitutivos de forma genérica, sdo compativeis, em linhas gerais, com o objeto
da licitacdo, restando imperativa a habilitagdo desde que ndo haja manifesta e
incontorndvel incompatibilidade. Nemo menos categdrico, colhe-se a licdo de Margal Justen
Filho (em Comentdrios a Lei de licitagbes e Contfratos Administrativos. 16. ed. SGo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 553), cuja precisdo cirbrgica fulmina qualquer pretensdo em
contrdrio:

"

(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social nGo
pode ser empecilho a sua habilitagdo ". (grifos nossos)
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Sob o império da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), tal premissa ganha
contfornos ainda mais cogentes. O regime juridico atual prestigia o principio da ampla
competitividade, vedando o apego a formalismos exacerbados que resultem na exclusdo
de propostas manifestamente vantajosas para o Erdrio. No novo microssistema licitatério, a
afericdo da qudlificagcdo técnica restringe-se as parcelas de maior relevancia do objeto,
sendo plenamente admitida e resguardada a comprovacdo de aptiddo por meio de
servigos similares de complexidade equivalente ou superior.

No caso concreto, por questdes de estrita economia processual e para evitar o
desnecessario encarecimento dos autos com reprodugdes redundantes, deixa-se de
colacionar a integralidade dos documentos ja encartados. Registre-se, por oportuno, que a
proponente vencedora PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL
AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, apresentou 2 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica robustos e detalhados, os quais foram franqueados na sessdo de
abertura sem que nenhuma das empresas licitantes presentes manifestasse qualquer
reclamacgdo, protesto ou insurgéncia contra o teor de tais documentos. A andlise conjunta e
sinérgica desses dois acervos técnicos revela que o objeto da licitagdo é fartamente
contemplado, tanto na descric@o dos servicos quanto na especificacdo da mao de obra e
das quantidades operadas, estando tudo solidamente respaldado pelas respectivas notas
fiscais exigidas no instrumento convocatério. Aludidos atestados permanecem acoplados
aos autos, infeiramente a disposicdo para que sejam minuciosamente analisados,
oportunidade em que se constatard a absoluta inexisténcia de qualquer incompatibilidade
ou desconformidade editalicia. Esse conjunto probatdrio vigoroso cumpre com folga a
expertise real exigida no certame, alinhando-se a remansosa jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no sentido de que a aptid@o técnica se mede pela realidade da
experiéncia pratica, e ndo por meras formalidades acessérias de CNAE — requisito em que,
de toda sorte, a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI),
inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, também demonstrou absoluta conformidade.

5. DA SINTESE RECAPITULATIVA DAS RAZOES FATICAS, CONTABEIS E JURIDICAS

Dr., compreendido perfeitamente. O erro foi meu: "excesso de formalismo”
pressupde que o documento existe e € legal, mas estd sendo cobrado com rigor exagerado.
No nosso caso, a conduta da JMS é muito mais grave: € ilegalidade purq, invencdo factual e
transgressdo editalicia, pois criaram um requisito fantasma que ndo tem previsdo em lei nem
no edital.

Removi qualquer mencdo a "formalismo” ou "excesso de rigor' e calibrei o
fechamento doutrindrio com base nos principios da legalidade estrita, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da seguranca juridica, deixando claro que a balburdia
argumentativa da JMS serve apenas para emporcalhar o andamento processual com

fantasias juridicas. /\A/(l
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Aqui estd a versdo definitiva e totalmente saneada:
DA SINTESE RECAPITULATIVA DAS RAZOES FATICAS, CONTABEIS E JURIDICAS
Diante da densidade dos argumentos técnicos e juridicos deduzidos ao longo

destas Contrarrazdes, impode-se fixar, de forma condensada e unificada, a sintese fatico-legal
que consolida a absoluta higidez do julgamento e fulmina integraimente todas as
insurgéncias manifestadas pela Recomrente JMS PAJEU CONSTRUC OES LOCACOES E SERVIGCOS
LTDA. (CNPJ: 45.791.193/0001-84) — sejam aquelas acodadamente lancadas em ata pelo
seu representante, o Sr. DAMIAO CAVALCANTIDOS SANTOS (CPF n° 804.957.884-49), na Ata n®
002, sejam as insurgéncias contidas na peca recursal subscrita por sua Diretora, a Sra.
JOSILENE MARIA DA SILVA:

Quanto & Tempestividade das Contrarrazdes: Restou cabalmente demonstrado o
preenchimento deste pressuposto objetivo de admissibilidade, visto que a condicdo
prevista em ata se consumou com a entrega do recurso da JMS. O prazo confessional
de 3 (frés) dias conferido & Recomida PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA
LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, passou a fluir
regularmente, apontando para o dia 26 de junho de 2026 {data de hoje) como o limite
fatal estabelecido pela prépria Administragdo, o que chancela a indubitavel
tempestividade do protocolo ora realizado.

Quanto ao Ramo de Atividade e Aptiddo Técnica: Restou demonstrado que a matriz
de atividades econdmicas da Pactual abrange o CNAE de locacdo de mao de obra
tempordria e servicos de apoio em edificios, perfeitamente compativel com o objeto
global e terceirizado do certame. Relembre-se que o cartdo do CNPJ com tal estrutura
fiscal foi devidamente rubricado e chancelado por todos os participantes da sessdo
— inclusive pela prépria JMS, cuja representagdo assinou o documento, mas se recusa
a ler a realidade fatica. A jurisprudéncia torrencial do TCU (Acérdaos n® 1.203/2011,
4272014, 487/2015,2.207/2022 e 3.793/2022) e a doutrina especializada chancelam que
o CNAE isolado n&o serve como barreira de habilitacdo. A expertise material real da
Pactual restou comprovada pela via soberana de seus 2 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica com as respectivas notas fiscais exigidas, acervos estes que
foram franqueados na sessdo publica sem qualquer reclamagdo, protesto ou
insurgéncia das demais licitantes.

Quanto as Certidoes e Regularidade dos Sécios: Evidenciou-se a inépcia juridica da
alegacao de auséncia de documentos, linha de argumentac¢do inveridica que a
Recorrente tentou fazer constar de forma desesperada na Ata n° 002 e na propria
peca recursal. A certiddo de idoneidade da pessoa juridica foi regularmente emitida
via Consulta Consolidada do TCU, atendendo rigorosamente a literalidade do item
12.3.12 do Edital. Lado outro, a exigéncia de certiddo trabalhista pessoal de sécio
constitui inadmissivel fransgressdo normativa e tentativa de burla ao certame. O rol de
documentos de habilitacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 é estritamente taxativo, e a
regularidade frabalhista exigivel restringe-se & comprovagdo da propria pessoa
juridica por meio da CNDT, nos termos do art. 68, inciso V, da lei geral, a qual se
encontra perfeitamente regular nos arquivos da Pactual.

Quanto a Data e Regularidade do Balango de Abertura: Em estrito cumprimento ao
império da lei, restou consagrado o direito da empresa nascente de substituir os
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demonstrativos tradicionais pelo Balanco de Abertura. No plano factual do SPED-ECD,
comprovou-se que o periodo de escrituragdo compreendeu de 20/01/2026 a
31/01/2026, estando o balanco tecnicamente encemado em 31/01/2026, ato
indispensavel para sua validacao perante a Receita Federal. O artigo 1.065 do Cédigo
Civil sepulta a tese da oponente ao demonsirar que ela confunde nocivamente a
data de projeto do exercicio social regular (31/12/2026) com o fechamento contabil
e definitivo do marco zero da firma, cuja validade encontra total amparo no manual
oficial e nos julgados do TCU (Acord@os n° 2.180/2014 e 2.499/2016-Plendrio).

Para consolidar e sedimentar a fundamentacdo exposta, apresenta-se o
Quadro Remissivo e Normativo das teses defensivas que fulminam as insurgéncias adversas:

Dispositivo
Tema Legal / Aplicacdo Factica na Peca Objetivo Processual
Editalicio
Protocolo redlizado no dia
Art. 165, 1, "a" da 26/06/2026, respeitando o Garantiro
Tempestividade Lein® prazo de 3 dias Uteis apds a conhecimento das
14.133/2021 disponibilizacdo dos atos pela Contrarrazdes.
CPL.
Ars. 65,8 1°e Use iegiiivio-clax Baldnge de Rejeitar a falsa tese
. Abertura por empresa L
Balango de 69,1 da Lei de emo de proje¢cdo
i nascente, com enceramento
Abertura 14.133/2021; Art. t&bil ; anual e manter a
1.065 do CC contdabil em 31/01/2026 via habiltagdo
’ SPED-ECD. ’
Sumula n® 263 Demonstracdo de que o Fulminar a

do TCU; codigo CNAE isolado ndo insurgéncia sobre o
CNAE e Aptiddo Acorddos n® impede a habilitagdo ramo de atividade
1.203/2011 e guando a aptiddo real foi econdmica da
2.207/2022 comprovada por 2 Atestados. Pactual.

Art. 68, inciso V,

Apresentacdo da CNDT
regular da PJ para fins do art.

Afastar a exigéncia

Certiddes dos dalein® 68, V,A da Lein® 14.133/2021. ilegal de cer’rfdao
séolos 14.133/2021; Inexisténcia de previs@o na lei pessodl de sdcio
item 12.3.12do geral ou no Edital para ante a taxatividade
Edital certiddo trabalhista de do rol de habilitacdo.

pessoa fisica de sdcio.

E imperioso destacar que a técnica processual e o decoro administrativo
imp&em a construcdo de pecas balizadas pela clareza e pela estrita legalidade. Contudo, a
peca recursal ofertada pela JMS apresentase como uma auténtica balburdia
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argumentativa, um amontoado confuso de teses contraditérias, fantasias juridicas e
exigéncias caprichosas inteiramente desprovidas de nexo legal ou editalicio.

Nao estamos diante de uma discuss@o acerca de formalismo moderado ou
excesso de rigor burocratico — afinal, o formalismo pressupde a aplicagdo estrita de normas
vigentes. No caso em tela, a Recorrente opera & margem do ordenamento, inventando
requisitos fantasmas (como a absurda certiddo trabalhista de pessoa fisica de socio) e
demandando acervos estranhos ao objeto contratado, operando em flagrante violagdo ao
principio da legalidade.

Tal atropelo técnico e descompromisso com a verdade impedem o regular
desfile de uma peca impecavel no que diz respeito a estruturagdo simétrica de dispositivos
legais, jurisprudéncia e doutrina de vanguarda. O esforco defensivo desta Recorrida,
portanto, concentrou-se ndo no debate académico de alto nivel — o qual restou
inviabilizado pelo amadorismo da adversaria —, mas no indispensavel saneamento dos autos,
desmascarando as distorcdes da oponente para reestabelecer a seguranca juridica.

Como bem leciona a doutrina classica de Margal Justen Filho, a afividade
administrativa estd estritamente vinculada ao império da lei e aos limites fixados pelo
instrumento convocatério:

"A Administracdo Publica ndo possui discricionariedade para inovar ou
criar exigéncias de habilitacdo a@ margem da lei. O principio da
vinculac&o ao instrumento convocatdrio resguarda a seguranga juridica
dos licitantes contra arbitrariedades e exigéncias extempordneas.”

No mesmo sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles ratifica que o edital € a
lei interna do certame. Permitir que uma licitante invente documentos dlienigenas e crie
obrigacdes nao previstas no rol taxativo da Lei Federal n° 14.133/2021 equivaleria a
convalidar uma flagrante ilegalidade por parte do Poder PUblico. A conduta da Recorrente,
ao forcar interpretacdes contdbeis absurdas e clamar por documentos inexistentes no rol
licitatério, atenta diretamente contra a integridade e a celeridade do processo
administrativo.

Em suma, o conjunto de reclamag¢des da Recorrente traduzse em mero
inconformismo genérico e interpretacées inteiramente divorciadas do direito, das ciéncias
contdbeis e da realidade documental das sessdes publicas, sendo absolutamente incapazes
de macular o escormeito julgamento do certame que sagrou a PACTUAL GESTAO E
CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI) vencedora.
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6. DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ex positis, diante de toda a fundamentagdo fdtica, contdbel e juridica
fartamente deduzida, e restando plenamente demonstrada a integridade e a absoluta
regularidade documental da Recomida, a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA
LTDA (PACTUAL AGCI), inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, requer que esta r.
Administracd@o Publica se digne a acolher os seguintes pleitos:

a) DO CONHECIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE:

O recebimento e o regular processamento das presentes Contrarrazdes, haja
vista o integral preenchimento de seus pressupostos objetivos de admissibilidade,
notadamente a sua indubitavel tempestividade, restando protocolizada rigorosamente
dentro do prazo legal e administrativo fixado para o dia 26/06/2026;

b) DO TOTAL IMPROVIMENTO RECURSAL (MERITO):

No mérito, seja NEGADO INTEGRAL PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante JMS — Pajed Construgdes Locacgdes e Servicos LIDA (CNPJ:
45.791.193/0001-84), julgando-o totalmente improcedente, face a absoluta caréncia de
amparo legal, doutrindrio, jurisprudencial ou editalicio, restando evidenciado que suas
alegacoes configuram meras fantasias juridicas e invengdes factuais destinadas a
emporcalhar o regular andamento do certame;

c) DA REJEICAO DAS EXIGENCIAS ILEGAIS E MANUTENCAO DA HABILITACAO:

Por conseguinte, requer-se a manutengdo integral do ato administrativo que
julgou HABILITADA a empresa PACTUAL GESTAO E CONSERVACAQO INTEGRADA LTDA
(PACTUAL AGCI), ratificando-se a higidez técnica e contdabil de seu Balanco Patrimonial de
Abertura (SPED-ECD), a perfeita compatibilidade material de seus Atestados de Capacidade
Técnica e codigos CNAE com o objeto do cerfame, bem como o afastamento definitivo das
exigéncias alienigenas e fantasmas de certiddes pessoadis de socios, ante a estrita
taxatividade do rol de habilitac@o da Lei Federal n® 14.133/2021;

d) DA REJEICAO DAS INSURGENCIAS DA ATA N° 002:

A expressa e cabal rejeicdo de todas as reclamagdes e manifestacoes residuais
registradas em audiéncia publica e encartadas na Ata n® 002 pelo representante da
oponente, o Sr. DAMIAO CAVALCANTI DOS SANTOS (CPF n® 804.957 .884-49), eis que fundadas
em premissas sabidamente falsas, inovacdes editalicias ilegais e flagrante descompromisso
com a realidade documental dos autos;

) DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO:

A regular continvidade do procedimento licitatério em seus ulteriores termos
legais, culminando com a definitiva adjudicagdo do objefo do cerfame e a consequente
homologagdo do resultado em favor da Recorrida PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO
INTEGRADA LTDA (PACTUAL AGCI), por ser medida de inteira e lidima Justica.

Por todo o exposto, resta cristalino que a atuacdo desta d. Administracdo
PUblica, ao consagrar a PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA LTDA (PACTUAL
AGCI) como vencedora, pautou-se pela mais estrita legalidade e pela busca incessantg do
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interesse pUblico. A Recorrida ndo apenas apresentou a melhor proposta financeira para o
erdrio, garantindo a mdxima economicidade, como fambém atendeu integralmente a cada
um dos requisitos reais de habilitacdo previstos no instrumento convocatorio.

A tentativa da Recormrente de desconstituir tal julgamento por meio de requisitos
inventados & margem da lei esbarra no texto expresso da Lei Federal n® 14.133/2021, no
pacifico magistério da doutrina especializada e na jurisprudéncia torrencial do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Assim, repelir as fantasias da oponente e manter o resultado
homologado é medida que homenageia o principio da vinculagdo ao edital, a ampla
competitividade, a seguranca juridica e a mais lidima e imperiosa Justica.

Nestes termos,
Pede e espera integral deferimento.

Curmral Velho — PB, 26 de junho de 2026.

O Myars il [t Lo

PACTUAL APOIO, GESTAO SERVAéAo INTEGRADA LTDA

(PACTUAL AGCI)

Recorrida

CNPJ n° 64.620.937/0001-42

Telefone/whatsApp 083 982103745 - E-mail: pactual.agci@gmail.com

- Djalma José dos Santos - Representante Legal - RG n® 2649906/SSP/PA - CPF n°® 205.061 .202-87 - ou seu

Procurador, o Sr. MARCONI ITALO GERVAZIO GOMES LOPES, portador do CPF n° 086.973.074-65, do RG n° 3.522.757
SSP/PB e da CNH n° 05062407504 DETRAN/PB
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[lustrissimo Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo / Agente de Contratacao,

Na qualidade de representante legal da empresa PACTUAL GESTAO E CONSERVACAO INTEGRADA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 64.620.937/0001-42, venho, por meio deste, apresentar
tempestivamente as CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
JMS PAJEU CONSTRUCOES LOCACOES E SERVICOS LTDA. (CNPJ 45.791.193/0001-84),
relativamente ao certame em epigrafe.

Em anexo a este e-mail, segue a peca processual completa em formato PDF, devidamente assinada e com
as fundamentacgdes faticas, contabeis e juridicas que demonstram a absoluta higidez e regularidade

documental que consagrou a Pactual como vencedora.

Solicito, por gentileza, a confirmacdo de recebimento e o devido processamento e encarte do presente
termo nos autos do processo administrativo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Atenciosamente,

i 27.3 - Contra-Razao ao Recurso das Insurgéncia...

Curral Velho — PB, 26 de junho de 2026.

PACTUAL APOIO, GESTAO & CONSERVACAO INTEGRADA LTDA

(PACTUAL AGCI)

Recorrida

CNPJ n° 64.620.937/0001-42

Telefone/whatsApp 083 982103745 - E-mail: pactual.agci@gmail.com

- Djalma José dos Santos -0 Representante Legal - RG n° 2649906/SSP/PA - CPF n° 205.061.202-87 — ou
seu Procurador

@ 27.3 - Contra-Razao ao Recurso das Insurgéncias da JMS em Ata 002 do PP N° 00006 2026.docx
1353K

26/06/2026
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