ESTADO DA‘ PARAIBA
MUNICIPIO DE CURRAL VELHO

Pago Municipal Benénia Pereira Barbosa

DESPACHO
CREDENCIAMENTO. IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ESCLARECIMENTOS. PREVISAO
EDITALICIA. ISONOMIA.

COMPETITIVIDADE PRESERVADA.
POSSIBILIDADE. CRITERIO DE
DISTRIBUUICAO DE  DEMANDAS.
POSSIBILIDADE.

Ref. CREDENCIAMENTO 001/2025
Interessada: ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA

OBJETO: Credenciamento de Leiloeiros Publicos Oficiais, pessoa fisica, mediante
credenciamento, visando a alienagdo de bens moveis inserviveis pertencentes a esta
Edilidade, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e scus
anexos.

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério referente ao procedimento
em referéncia, que trata e tem como principal alegagdo o critério de julgamento tendo
sido estabelecida como principal a ordem cronolégica levando em conta o protocolo da
documentagdo por cada participante,

Tal previsdo esta disposta no item 5.2.1 do instrumento convocatério ¢, segundo
o impugnante, fere de maneira gravissima a isonomia do procedimento licitatorio, bem
como de demais procedimentos, violando assim a isonomia, a igualdade e a transparéncia
no processo em epigrafe.

Sem mais delongas, segue-se para a andlise dessas impugnagdes para no mérito
analisar o seu cabimento no presente feito.

2. TEMPESTIVIDADE

Em observincia ao que prescreve o regulamento do Credenciamentq ¢ o
instrumento convocatorio, tem-se que a solicitante cumpriu com o requi
tempestividade, de modo que cabe CONHECER da presente impugnagio, seguindg
para a analise dos questionamentos suscitados. -

3. DO MERITO
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3.1.0A ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA
ADEQUACAO.

Inicialmente, ¢ preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as
licitagdes, compras e contratos da Administragdo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na
Norma Maior a obrigatoriedade das compras pulblicas por meio de procedimento
licitatorio e dispde sobre as garantias do certame, tanto para a Administra¢do, quanto para
os interessados em contratar com ela.

Art. 37. A administra¢do puiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, tem-se que o processo licitatorio, seja qual modalidade for, antes
mesmo do edital, dos regulamentos e da propria Lei de Licitagdes, deve reverenciar, em
absoluto, as premissas da Constitui¢ao Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que
0 processo licitatorio tem por missdo constitucional a obrigagdo de assegurar igualdade
de condigdes entre os concorrentes, garantir a manutengdo das condigdes efetivas das
propostas apresentadas ¢ exigir a qualificagdo técnica e econdmica que scjam
indispensaveis para a consecucdo do fim pretendido.

Frise-se que o caput do art. 37, antes de minudenciar as diretrizes do inciso XXI,
alerta para a necessidade de se perseguir os principios constitucionais da administra¢do
publica no fazer administrativo. O principio da eficiéncia, incluido na Carta Maior pela
Emenda Constitucional n. 19/98, escancara a pretensdo reservada para a Administragdo
Publica.

Nesse sentido, ndo basta apenas praticar o ato, ¢ preciso que ele alcance um fim
determinado e produza efeitos juridicos efetivos e eficientes ¢ que possam, de maneira
objetiva, realizar o interesse publico. Por sua natureza, a licitagdo piblica busca garantir
exatamente o que se expds. E a contratagio mais vantajosa, por meio de procedinento
isonémico, e que deve produzir bons resultados para a Administragdo Publica e pag¥-as
Administrados.
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Em relagdo ao critério de distribui¢do das demandas, necessario esclarecer
que a Lei Federal n°14.133/21, exige que no Edital seja determinada critérios objetivos
de distribui¢do da demanda, quando ndo houver a possibilidade de contratagao simultinea
de todos os interessados.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacado:

[...]

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

O decreto Federal n°11.878/2024 regulamenta o credenciamento ainda
citando como um dos requisitos do Instrumento Convocatorio a definigdo de critério de
distribui¢do de demanda, deixando a discricionariedade da administra¢@o a defini¢ao do
critério de escolha, vejamos:

Art. 7% O edital de credenciamento observard as regras gerais da Lei n’
14.133, de 2021, e contera:

[..]

V - critério para distribuigao da demanda, quando for o caso;

Nesse sentido, a administragio inseriu como condigdo objetiva para
distribui¢do das demandas de acordo com a ordem dos credenciados, sendo realizado
rodizio entre os participantes de modo que todos sejam beneficiados com as demandas
dentro do prazo de vigéncia, mantendo a isonomia do certame.

Ademais, importante mencionar que este questionamento ja foi analisado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no Processo TCE-PE n°® 215288, que trata
de medida cautelar requerida pela propria impugnante e, nesta feita, a medida cautelar foi
negada tendo em vista a inexisténcia de elementos caracterizadores de um potencial dano
ao erdrio, veja-se:

“Por tudo exposto, em exame sumario, proprio dos processos cautelares,
diante dos apontamentos trazidos pelo Representante, em cotejo com as
razdes apresentadas pelo Interessado, bem como em face da auséncia de
receio de grave lesdo ao erdrio ou de risco de ineficicia da decisdo de mérito,
requisito essencial para a concessdo de medida de urgéncia, estabelecida no
art. 1°, da Resolug¢do TC n® 155/2021, entendo por negar o pedido de medida
cautelar.”

Nesse mesmo entendimento também, a Assessoria Juridica do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia — TCM/BA, externou no Parecer n.® Q0119-22,
Processo n.” 0058322, a hipotese encerrada no art. 79, inciso I, da Lei n° (14.133/21,
admite a adogdo, como critério objetivo de distribuigdo da demanda, do so uo
respeito a ordem cronologica de cadastramento. Observe-se:

“ Parecer n.”00119-22 [...]
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O credenciamento sob a hipotese paralela e ndao excludente, também reputada
como a mais comum, se configura na situagao em que for mais vantajoso para o Poder
Putblico a contratacdo ao mesmo tempo de diversos particulares ao invés da escolha
excludente de um ou poucos vencedores.

Na hipotese supramencionada, devera, com fito de conferir a igualdade de
condi¢do entre os fornecedores, ser adotado critérios objetivos pela Administra¢ao de
distribuicao da demanda, seja por sorteio ou respeitando a ordem cronoligica de
cadastramento.”. (destacou-se)

Importante que se destaque que a adogdo do critério objetivo de respeito a ordem
cronologica de cadastramento esta ancorada em solido estudo de mercado. Importantes
orgdos utilizaram tal critério objetivo em seus credenciamentos, como o Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (CREDENCIAMENTO N°01/2023/TCE-RO): o Poder
Judicidrio do Estado de Santa Catarina (EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.
136/2023); Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 001/2023), bem como a CAIXA ECONOMICA FEDERAL
através do Credenciamento Nacional de Leiloeiros (CR0013/2021), dentre outros.

Deste modo, tem-se que o certame foi realizado com amparo legal da
legislagdo e jurisprudéncia. /n casu, ndo ha qualquer razdo para se questionar os atos
praticados pelo municipio, pois o critério de distribui¢do das demandas atende de forma
objetiva aos critérios estabelecidos na Le Federal n®14.133/21.

4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, pelos argumentos até aqui expostos ¢ por todos os elementos
constantes nos autos, INDEFIRO a impugnagdo interposta pelo impugnante.

Destaca-se ainda, que a presente decisao se encontra em sintonia com os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade,
sendo, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

C_.urral Velho, 11 de abril de 2025

, “‘U @G £ VL
CLAUDIO NOGUEIRA DOSSANTOS
Agente de Contratagao
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